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VIZIUNE GENERALA ASUPRA CSM

Introducere: Reconstructia unei autoritati constitutionale

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este astazi una dintre cele mai slabe autoritati
publice centrale. Desi este consacrat la cel mai inalt nivel, cel constitutional, CSM este
autoritatea ce s-a dovedit a fi profund neglijata in dinamica autoritatilor statului roman.
Aceasta neputinta institutionala a CSM s-a cronicizat si s-a repercutat in mod direct asupra
situatiei sistemului judiciar, pus in fata unor decizii politice care |-au afectat deja negativ si
care ii vor influenta de asemenea evolutia viitoare.

Finalul mandatului primului CSM rezultat din alegeri generale si directe lasa o autoritate
constitutionala slabita, lipsita de credibilitate, macinata de scandaluri si lipsita de
autoritatea de a se impune in relatiile cu reprezentantii celorlalte autoritati publice
centrale.

Cel mai adesea, lipsa de performanta din ultimii 6 ani a CSM in ansamblul statului roman se
datoreaza propriilor vicii structurale, fie ca vorbim de vulnerabilitatea individuala a membrilor
pusi in fata unor probleme personale de integritate sau de biografie, fie ca vorbim de
incapacitatea acestui organism de a se concentra asupra unor obiective fundamentale pe
care sa le promoveze cu hotarare in relatiile cu autoritatile publice.

Mostenirea lasata de CSM la finalul mandatului 2004-2010 este una dificila si constituie cea
mai importanta vulnerabilitate pentru valorile fundamentale care definesc existenta unei
justitii democratice. Revine noului CSM sarcina sa gestioneze acest pasiv, cum de altfel
revine aceasta misiune intregului sistem judiciar si corpului profesional de judecatori si
procurori.

Lipsa de consistenta a CSM in cadrul suprastructurii de stat se reflecta acum negativ
asupra locului ocupat de sistemul judiciar si In special de puterea judecatoreasca.
Mentalitatea dominanta la nivelul societatii romanesti, dar si a structurilor de decizie
centrala este ca instantele au atata amplitudine cat i se recunoaste si Consiliului Superior al
Magistraturii. CSM insusi nu a facut nimic pentru a inlatura confuzia care se face intre
puterea judecatoreasca si el insusi, organism aflat din punct de vedere constitutional in
afara sistemului judecatoresc. Se poate spune ca actualul CSM, pe langa faptul ca s-a
manifestat ca o institutie sovaitoare, inconsistenta in relatiile institutionale cu
celelalte puteri constituite in stat, in fapt a confiscat statutul constitutional al puterii
judecatoresti in loc sa-i garanteze independenta.

Urmatorii ani vor fi decisivi pentru garantarea independentei justitiei si conservarea
statutului independent al judecatorilor si procurorilor. Amenintarile in directia unor schimbari
radicale si a reasezarii mai precare a puterii judecatoresti intre puterile statului, sunt
concrete si predictibile. Sistemul judiciar, prin garantul independentei lui structurale, trebuie
sa fie pregatit pentru a face fata unor provocari importante.

Prezentul document detaliaza viziunea comuna a autorilor, in calitatea lor de candidati in
echipa pentru CSM, asupra evolutiei institutionale si asupra actiunilor necesare ale viitorului
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CSM. Programul are ca obiectiv fundamental reconstruirea Consiliului Superior al
Magistraturii ca o institutie judiciara cu autoritate in stat, puternica, credibila si
capabila sa-si realizeze menirea constitutionala de a garanta independenta justitiei.

Prin aplicarea programului gi planului de actiune subsecvent se urmareste repozitionarea
CSM in organizarea democratiei roméanegti, cresterea prestigiului sau, eficientizarea
activitatii lui, sporirea capacitatii practice de apdarare a sistemului judiciar, consolidarea
increderii publice in justitie.

Totodata, programul reconsidera modul de pozitionare a CSM fata de sistemul
judiciar, fata de judecatori si procurori. El are in vedere subordonarea intregii activitati a
CSM in materia carierei profesionale si atributilor de administrare a sistemului judiciar
principiilor obiectivitatii, competentei, transparentei si predictibilitatii.

Redistribuirea unor competente administrative, care sunt marginale pentru CSM, catre
instante, parchete sau alte structuri, va crea premisele debirocratizarii CSM, cresterii
eficientei si capacitatii lui de reactie, dar si a cresterii autonomiei decizionale a instantelor si
parchetelor.

Documentul are in vedere si proiectarea unei constructii vizand modernizarea justitiei
romane pe termen mediu si lung prin efortul conjugat al tuturor factorilor exteriori
sistemului judiciar. La nivelul societatii romanesti este nevoie de un acord general,
transpartinic si neinfluentat de dinamica politica, pentru angajarea hotarata in directia
construirii unei justitii europene, aspect strategic de importanta nationala. Consolidarea
justitiei nu se poate face prin actiuni unilaterale ale actorilor din afara sistemului judiciar
insusgi, ci prin conlucrare, respectarea vointei sistemului judiciar si incurajarea proceselor de
schimbare derulate din interior. Astfel, performantele sistemului judiciar sunt direct
dependente de resursele financiare alocate de Guvern, de calitatea activitatii legislative a
Parlamentului, de neutralitatea si corectitudinea actiunilor publice ale partidelor si actorilor
politici, de eficienta activitati CSM, asadar responsabilitatile trebuie individualizate si
clarificate.

De aceea, un acord national in considerarea justitiei ca prioritate strategicd de interes
national trebuie sa priveasca asumarea de catre fiecare autoritate competenta a obligatiilor
concrete ce intra in aria proprie de competente, dar si recunoasterea faptului ca principalul
motor al consolidarii justitiei este sistemul judiciar insusi.

Premisa fundamentala de la care pleaca acest document este ca doar o masa critica
decizionala in interiorul CSM, deschisa spre transparenta decizionala,
responsabilitate si colaborare inter-institutionala, poate determina evolutiile corecte
ale institutiei.

Este momentul pentru o schimbare fundamentala si sta in puterea corpului
profesional sa-gi aleaga drumul ce va fi parcurs in urmatorii sase ani.

Echipa ce propune alegatorilor prezentul proiect are solutii si determinarea necesara in
realizarea unei reconstructii a CSM, capabil sa garanteze in mod adecvat independenta
judecatorilor, a instantelor si a puterii judecatoresti in ansamblu.
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Echipa pentru performanta si responsabilitate

CSM este construit legislativ ca un organ colegial, in care deciziile se iau ihn mod colectiv gi
anonim. De asemenea, CSM nu are o componenta omogena, in interiorul lui intalnindu-se
interesele judecatorilor si procurorilor, reprezentanti de la diferite nivele de instante si
parchete, dar si ale societatii civile. Datorita modului cum este construit procesul decizional,
in intregime secret, granita dintre legitimitatea si nelegitimitatea acestor interese este greu
de stabilit. Rolul cel mai important al unui membru CSM, acela de a vota si ajuta la luarea
deciziilor pentru sistemul judiciar, scapa oricarui control gi raspunderi.

Organizarea colegiala a CSM face ca un singur membru sa nu poata influenta
fundamental orientarea corecta a CSM. Pentru a impune o noua viziune, mai coerenta,
pro-activa si cu un grad mai mare de pragmatism, responsabilitate si transparenta, este
nevoie de realizarea unei mase critice in interiorul CSM, care sa isi asume in mod public,
solidar, un program de actiune concret si viabil. intrucat formele de responsabilizare a
membrilor CSM prin intermediul institutiei revocarii au esuat, credem ca adevarata
responsabilizare a membrilor CSM fata de corpul profesional nu se poate face decat prin
asumarea de catre un grup cat mai mare, in mod deschis, transparent si public, a unui set
comun de angajamente si prioritati in folosul sistemului judiciar.

Decizia de a candida ca o echipa are la baza trei coordonate:

- prima este legata de stransa colaborare de-a lungul timpului a noastra, a celor trei
candidati, Tn cadrul unor asociatii profesionale, alaturi de alti colegi judecatori (AMR, UNJR),
in societatea civila (Transparency International, SoJust), ori in ce priveste actiuni derulate
de instantele judecatoresti si adunarile generale ale judecatorilor (Rezolutia privind starea
financiard gi situatia administrativd a instantelor judecétoresti, Refeaua Nationald a
Adunadrilor Generale ale Judecatorilor sau Protestul generalizat al justitiei din toamna lui
2009);

- coerenta si forta proiectului unei echipe este mai puternica si cu sanse mai mari de reusita
in realizarea obiectivelor pe care le propunem pentru reconstructia unui CSM puternic si
responsabil. In plus, indiferent de faptul ca doar o parte din membrii echipei va fi aleasa in
CSM, acest proiect va putea constitui o “foaie de parcurs” pentru membrii componenti ai
echipei care se vor regasi in CSM, urmand ca sprijinul reciproc al membrilor echipei pentru
realizarea acestor obiective, atat timp cat prezentul program asumat este respectat, sa fie
unul neconditionat, din interiorul sau din afara CSM. In plus, experienta conlucrarii de-a
lungul timpului, ca echipa deja sudata, ne da, fiecarui membru al echipei, sentimentul ca
putem contribui la reconstructia CSM ca o institutie legitima si credibila atat in interesul
judecatorilor, al instantelor, cat si al societatii in ansamblu;

- fiecare membru al echipei provine de la paliere diferite ale instantelor, acoperind, Tn acest
fel, cunoagterea realitatilor in ansamblu si detaliu ale judecatoriilor (Cristi Danilet),
tribunalelor (Adrian Neacsu) si curiilor de apel (Horatius Dumbrava), obiectivele fiind nu
numai general valabile pentru instante si judecatori, la fiecare nivel ierarhic, dar si specifice
pentru fiecare nivel.
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Asadar, membrii echipei sunt:

Cristi Danilet — judecator, vicepresedinte al Judecatoriei Oradea;
Adrian Neacsu — judecator, presedinte al Tribunalului Vrancea;
Horatius Dumbrava - judecator, presedinte al Curtii de Apel Targu-Mures.

Membrii acestei echipe isi asuma, pe langa realizarea obiectivelor pe care le propun prin
prezentul proiect, si o declaratie de principii, anexa la proiect, declaratie menita a inlatura
posibile conflicte de interese si de a garanta in fata judecatorilor integritatea membrilor
echipei daca vor fi alesi ca membri CSM.

De asemenea, membrii echipei isi asuma integral Pactul pentru justitie — si la care membrii
echipei, alaturi de alti colegi judecatori si asociatii profesionale, au contribuit in mod direct —,
document ce insoteste prezentul proiect, astfel cum a fost el propus camerelor reunite ale
Parlamentului, document ce pune in echilibru concret, transparent si corect puterile
constituite in stat si care, daca va fi semnat de cele trei puteri constituite in stat, va fi inca
un element care sa garanteze independenta si inamovibilitatea judecatorilor, independenta
instantelor si a puterii judecatoresti.

Elaborarea programului

Prezentul Program a fost elaborat avandu-se in vedere pe de o parte starea actuala a
sistemului judiciar roméanesc, pe de alta parte trendul european asa cum reiese el din
standardele internationale studiate. Astfel, s-a avut in vedere:

- Evaluarea de sistem pe care autorii au facut-o in ultimii cinci ani, cuprinsa in
materiale publicate (cum ar fi Raportul SoJust 2006, articole, rapoarte si cercetari
diverse', interviuri in presa scrisa si audio-vizuala);

- Rapoartele de monitorizare ce au precedat aderarea Romaniei la UE si cele din
cadrul mecanismului de cooperare si verificare de dupa aderare, intocmite de
Comisia Europeans;? masurile de consolidare a justitiei preconizate in Programul de
la Haga - ,Consolidarea libertéatii, securitatii si justitiei in UE” si dezvoltate la pct. 4 din
Planul de actiune (2004); directiile de actiune stabilite in Programul de la Stockholm
— ,0 Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora”,
cu Planul de actiune aferent (2010);

- Documentele si Planurile de actiune in domeniul justitiei elaborate la nivelul
Natiunilor Unite® si Consiliului Europei4 si mai ales standardele mentionate in Opinia

' A se vedea www.juridice.ro, http://cristidanilet.wordpress.com si www.adrianneacsu.jurindex.ro.

% Garantarea independentei justitiei, asigurarea calitatii si eficientei actului de justitie, realizarea unui act de
justitie transparent, imbunatatirea accesului cetateanului la justitie, diminuarea coruptiei, crearea unui sistem
modern, capabil sa implementeze acquis-ul comunitar, si adaptarea acestuia la cerintele Uniunii Europene au
reprezentat obiective principale si prioritare Tn procesul de integrare a Romaniei in structurile UE.

® United Nations Millennium Declaration (2000) A/RES/55/2, Vienna Declaration on Crime and Justice:
Meeting the Challenges of the Twenty-first Century (2000) A/RES/55/59.

* Au fost avute Si se vor avea in vedere actiunile descentralizate din statele membre propuse in Raportul
inteleptilor (2006), instrumentele de eficientizare a justifiei ale CEPEJ, documentele emise de CCJE si CCPE
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nr.10 din 2007 intitulata ,,Consiliul judiciar in slujba societéti” elaborata de Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni din cadrul Consiliului Europei'.

- Propunerile facute de asociatiile magistratilor in ultimii 3 ani si documentele elaborate
de magistrati in timpul protestului din 2009°; larga consultare a magistratilor prin
intermediul forumurilor electronice de discutii; consultarea directa a magistratilor in
cadrul intalnirilor organizate pe parcursul anului 20105;

- Strategia de dezvoltare a Justitiei ca serviciu public 2010-2014 intocmita de
Ministerul Justitiei.”

Nu in ultimul rand, prezentul Program valorifica competenta candidatilor, formata in cursul
anilor de experienta numai in sistemul juridic, precum si urmare a exercitarii unor functii de
conducere la instante ori a unor pozitii temporare in Ministerul Justitiei. De aceea, ea este
concentratd pe obiectivele ce se doresc implementate cu privire la instante si judecatori. Tn
egala masura preocuparea noastra va viza si parchetele si procurorii, insa numai dupa o
temeinica analiza a nevoilor acestora si in permanenta colaborare cu procurorii membri
CSM.

CSM - rol si atributii

Proiectul pe care il sustinem isi propune sa valorifice la maximum instrumentele legislative
si regulamentare deja existente cu privire la CSM, insa vizeaza si modificari ale
regulamentelor si chiar propuneri legislative pentru indeplinirea obiectivelor.

Constitutional, rolul Consiliului Superior al Magistraturii este acela de garant al
independentei justitiei (art. 133 alin.1 Constitu;ie)g, iar atributile sale principale sunt:
propune Presedintelui Romaniei numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu
exceptia celor stagiari, in conditiile legii; indeplineste rolul de instanta de judecata, prin
sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, potrivit
procedurii stabilite prin legea sa organica; indeplineste si alte atributii stabilite prin legea sa
organica, in realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.

Acestea din urma sunt prevazute in Legea nr. 317/2004:

a. atributii generale: apara judecatorii si procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea
afecta independenta sau impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea; apara
reputatia profesionala a judecatorilor si procurorilor; asigura respectarea legii si a criteriilor
de competenta si etica profesionala in desfasurarea carierei profesionale a judecatorilor si

cu privire la rolul si statutul magistratilor, Programul cadru de actiune globala pentru judecatorii din Europa
(2001), punctele de vedere ale Comisarului pentru drepturile omului, Rezolutia Parlamentului European din 9
iulie 2008 privind rolul judecatorului national Tn sistemul jurisdictional al Uniunii Europene.

® Membrii echipei au adunat aceste materiale in publicatia ,Protestul justitiei romane”.

® Pana la data depunerii candidaturilor, membrii echipei au participat la intalnirile organizare la curtile de apel
din Cluj-Napoca, Tg.Mures, Oradea, Timisoara, Bacau, Galati. Rapoartele acestor intalniri sunt disponibile la
http://www.alegericsm.ro.

4 Strategia a fost lansaté in dezbatere publica pe 12 apr.2010. inc& nu a fost adoptata pana la data finalizarii
acestui program.

® Dar independenta justitiei este o valoare ce trebuie ocrotita si din afara sistemului judiciar. Astfel, art. 2 alin. 4
din Legea nr. 303/2004 prevede in mod expres ca “Orice persoana, organizatie, autoritate sau institutie este
datoare sa respecte independenta judecatorilor”.
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procurorilor; intocmeste si pastreaza dosarele profesionale ale judecatorilor si procurorilor;
coordoneaza activitatea Institutului National al Magistraturii si a Scolii Nationale de Grefieri.

b. atributii ale Plenului si sectiilor CSM referitoare la cariera judecatorilor si procurorilor;
referitoare la admiterea in magistratura, evaluarea, formarea si examenele judecatorilor si
procurorilor; referitoare la organizarea si functionarea instantelor si a parchetelor.

in acest cadrul constitutional si legal, in calitatea sa de ,guvern al sistemului judiciar’,
CSM exercitd in principal atributii administrative. In sfera preocuparilor sale se regdseste
insa si o componenta legislativa (privind avizarea proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritatii judecatoresti si prin elaborarea legislatiei secundare), precum si o
componenta judiciard (care vizeaza solutionarea actiunilor disciplinare exercitate impotriva
judecatorilor si procurorilor).

Dificultati pentru noul CSM

Suntem constienti ca proiectul pe care il propunem presupune doua modalitati clare de
realizare a obiectivelor: imbunéatéatirea practicilor la nivel decizional, dar si imbunatatiri
legislative.

Cat priveste primul aspect, acesta implica buna credinta a membrilor CSM, asumarea
deplina a integritatii in actiunile lor si implicarea lor devotata in exercitarea atributiilor deja
descrise in legislatia in vigoare. De aceea, membrii prezentei echipe isi propun sa invinga
rapid dificultatile pe care le presupun constituirea unui Plen/sectie omogene, obisnuirea cu
departamentele administrative si asumarea la nivel public a calitatii reprezentative a noilor
membri CSM, prin capacitarea acestora in alcatuirea unei structuri competente si eficiente.
Sub acest aspect, experienta membrilor echipei in luarea de pozitii publice, exercitarea
functiei de executie pe o perioada suficienta de timp, dar chiar si exercitarea unor functii de
conducere in sistem, va fi de real folos. In aceast& ipoteza, imbunat&tirea propriilor practici
ale CSM sau modificarea regulamentelor care intra in competenta CSM se va face relativ
usor.

Cat priveste al doilea aspect, unele din masurile propuse de noi implica adoptarea unor acte
normative. Acest lucru presupune pe de o parte cresterea credibilitatii si autoritati CSM in
raporturile stabilite cu celelalte autoritati publice, iar pe de alta parte dezvoltarea
mecanismelor de consultare a judecatorilor si de elaborare a celor mai performante si
viabile propuneri legislative din partea sistemului judiciar.

Cu titlu de principiu, credem insa ca trebuie sa treaca vremea experimentelor judiciare gi sa
se intre intr-o perioada de stabilitate a justitiei; in acelasi timp, CSM va trebui sa iasa din
zona de pasivitate in care s-a adancit inexplicabil si sa fie el insusi promotorul de politici
publice de anvergura si coerente pentru sistem.

Este timpul ca reforma justitiei (accent pus pe schimbari) sa capete un nou inteles, acela de
consolidarea justitiei (accent pus pe rezultate). Aceste modificari pe care le propunem sunt
necesare tocmai pentru a consolida cadrul in care isi desfagoara activitatea magistratii, iar
unele dintre ele tin exclusiv de atributiile celorlalte puteri. Prin urmare, fata de aceste intentii
ne asumam efortul de a sustine si sensibiliza decidentii politici cu privire la necesitatea
imbunatatirii unor acte normative, dar nu putem garanta insasi vointa politica in sensul
propus de noi, dar putem garanta preocuparea fara rest a membrilor echipei pentru
indeplinirea propunerilor facute prin prezentul proiect.
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PRIORITATI SI OBIECTIVE STRATEGICE

Justitia trebuie sa devina mediul de promovare si de asigurare a statului de drept si a
drepturilor omului, instrumentul de asigurare a bunei guvernari si de combatere a corupfiei,
care sa ajute la promovarea securitatii si stabilitatii, dar si la crearea unui mediu sigur i
solid pentru afaceri, comeri si investitii.

Provocarile carora justifia romana trebuie sa le faca fata in urmatoarea perioada, in
contextul unei supraincarcari fara precedent cu dosare, a unei critici continue din partea
societatii civile si a autoritatilor comunitare de la Bruxelles, dar mai ales a conditiilor
economice de avarie din Roméania, impun o prioritizare a politicilor in domeniu.

In acest sens, echipa noastra considera ca urméatoarele aspecte sunt esentiale si trebuie s&
constituie o preocupare permanenta a viitorului CSM:

- increderea in justitie: prin efortul membrilor CSM si al fiecarui magistrat din sistem, poate
creste gradul de satisfactie al justitiabililor fata de actul de justitie, increderea cetatenilor in
sistem si acceptarea astfel a autoritatii justitiei;

- formarea profesionala: cresterea competentei magistratilor este condifia de baza a
independentei, iar profesionalismul poate asigura un suport pentru realizarea unui act de
justitie de calitate;

- resurse adecvate: asigurarea resurselor umane si financiare sunt o conditie a cresterii
calitatii muncii.

Conturarea unor prioritafi strategice pentru noul CSM - care, de altfel, trebuie sa ramana
coordonate esentiale pe intregul mandat al viitorului CSM - da o viziune pe termen lung
pentru indeplinirea pe deplin a rolului constitutional al CSM, acela de garantare a
independentei judecatorilor, instantelor si a puterii judecatoresti in ansamblu.

Cinci sunt valorile impartasite de noi si pe care le vedem ca misiuni permanente pentru
CSM:.

1. garant al independentei justitiei;
Il o autoritate puternica si respectata;
M. o institutie obiectiva si transparenta;
IV.  organism pentru o justitie competenta;
V. o institutie responsabila;
Aceste valori pot fi realizate prin mai multe modalitati. Cele pe care le propunem noi privesc

atat indatoririle, cat si responsabilitatle CSM si se refera deopotriva la atributiile
Plenului/sectiilor CSM in legatura cu sistemul judiciar, cat si in legatura cu propria institutie.
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Cele 14 directii prin care suntem convingi ca CSM isi poate indeplini rolul constitutional

sunt :

Directia de actiune 1.1: Punerea in practica a Rezolutiei privind starea financiara si

situatia administrativa

instantele judecatoresti,

a instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa
insusita de CSM si aprobata de toate adunarile generale ale

instantelor si parchetelor din Romania in aprilie 2009.

Directia de actiune 1.2:

Directia de actiune Il.1:
Directia de actiune lll.1:

Directia de actiune lll.2:

Directia de actiune IV.1:

Directia de actiune IV.2:
Directia de actiune IV.3:
Directia de actiune IV.4:
Directia de actiune IV.5:

Directia de actiune V.1:
Directia de actiune V.2:
Directia de actiune V.3:

Directia de actiune V.4:

Finantarea corespunzatoare a sistemului judiciar;

Asumarea rolului de reprezentant si purtator de cuvant al
sistemului judiciar;

Obiectivizarea procedurilor care tin de cariera magistratilor
si a propriului personal;

Responsabilizarea sistemului judiciar;

Cresterea calitatii si eficientizarea actului de justitie prin
asigurarea unui volum optim de munca;

imbunatatirea pregatirii profesionale a magistratilor;
Protectia magistratilor;

Cresterea increderii in sistemul judiciar;
Descentralizarea administrativa;

Cresterea credibilitatii CSM prin intarirea integritatii
membrilor sai;

Contact permanent cu magistratii si raportare permanenta a
activitatii catre magistrati;

Cresterea calitatii si transparentei in activitatea de luare a
deciziilor;

Eficientizarea propriei activitati a CSM.
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I. Un CSM pentru independenta justitiei

Scop final: CSM trebuie sa asigure si sa garanteze independenta instituionala a
instantelor dar si a sa proprie, si in egala masura trebuie sa apere independenta personala
a magistratilor. CSM trebuie deci sa detina instrumentele, determinarea si forta necesare
pentru a putea actiona in cadrul statului roman in vederea atingerii misiunii sale
constitutionale. Tn acest context, CSM trebuie s& imbunatateasca relatiile dintre puterea
judecatoreasca si celelalte puteri ale statului, toate aceste trei puteri sa accepte reciproc o
evolutie care implica continuarea unor reforme cu obiective comune: independenta si
responsabilitatea justitiei ca valori care sunt in interesul natiunii si a statului de drept.

Situatia actuala: CSM s-a manifestat in spatiul public si in special in raporturile cu puterea
executiva si cea legislativa intr-un mod incoerent si neconvingator, s-a aflat intr-o defensiva
continua (efectiva sau aparenta), iar pozitiile sale publice care ar fi trebuit sa fie in sprijinul
sistemului judiciar au fost subminate de chiar problemele interne de integritate si
credibilitate. Relatiile cu celelalte autoritati publice centrale au fost deseori conflictuale, de
regula sub presiunea a insusi sistemului judiciar, CSM nereusind sa convinga si sa impuna
la nivelul statului si societatii roménesti angajamentul pentru o justitie puternica, consolidata
si independenta. Tn acest timp, clasa politica si-a manifestat dorinta de a controla sistemul
judiciar, propunand si promovand proiecte de modificare a legilor sau chiar a Constitutiei
avand ca obiect inamovibilitatea si salarizarea magistratilor, raspunderea materiala a
acestora, componenta CSM.

Conditionalitati: Puterea politica a dezvoltat o aversiune fata de justiie, izvorata din
necunoasterea modului de functionare a justitiei, dar si din imposibilitatea de control a ei.
Lipsa de vointa politica pentru o reala independenta a justitiei, denigrarea publica a acesteia
de catre politicieni si neintelegerea locului justitiei Tn democratia constitutionala sunt
principalele obstacole in situarea justitiei pe pozitii nu doar de echilibru, ci chiar de egalitate
cu celelalte doua puteri publice.

Adevarat, cei care iau hotaréari in domeniul structural al justitiei sunt decidentii politici. Dar
CSM poate propune solutii, poate da publicitati raspunsurile primite si poate urmari
indeaprope angajamentele asumate de ceilal{i parteneri publici. Politicienii trebuie convingi
de importanta anumitor masuri si sensibilizati la problemele justitiei. CSM poate asigura o
coeziune a mesajelor care vin dinspre sistem, ceea ce va convinge mai ugor decidentii.

Directia de actiune L1: Punerea in practicd a Rezolutiei privind starea
financiara si situatia administrativdi a instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa instantele judecadtoresti, insusita de CSM si aprobata
de toate adunadrile generale ale instantelor si parchetelor din Romdnia in
aprilie 2009.

Mijloace de realizare:

1. recunoasterea de catre celelalte doua puteri publice a justitiei ca domeniu de importanta
Strategica nationala.

Echipa noastra va propune plenului CSM adoptarea unei hotarari care sa contina
elementele esentiale ale unei declaratii publice privind recunoasterea justi{iei ca domeniu de
importanta strategica nationala. Apoi se va solicita atat institutional si public, cat mai ales cu
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ocazia prezentarii Raportului anual in fata Camerelor reunite ale Parlamentului (conform art.
38 alin. 6 din Legea nr. 317/2004) ca Parlamentul sa reia lucrarile comisiei speciale a celor
doud Camere ale Parlamentului privind Pactul pentru justitie®, si mai ales in raport cu
ultimele recomandari ale Comisiei Europene sa adopte o declaratie prin care sa recunoasca
puterea judecatoreasca ca domeniu de importanta strategica. Dezbaterile privind aceste
propuneri vor fi date publicitatii.

Termen: imediat dupéa constituirea noului CSM si cu ocazia primului Raport, pe anul 2010,
prezentat in fata Camerelor reunite ale Parlamentului Roméaniei péna la 15.02.2011;

2. sustinerea in fata ambasadorilor din state euro-atlantice si in cadrul discutiilor cu
reprezentantii Comisiei Europene in cadrul mecanismului de monitorizare si colaborare a
necesitatii recunoasterii justifiei ca domeniu de importanta strategica nationala si a
imperativului realizarii unui acord general transpartinic in jurul justitiei.

Termen: imediat dupéa constituirea noului CSM, dar in special in timpul consultarilor pentru
elaborarea urmatorului raport din cadrul mecanismului instituit de Comisie.

3. solicitarea facuta Presedintelui Romaniei, in raport cu calitatea sa de presedinte al
lucrarilor CSM la care participa (art. 25 din Legea 317/2004), dar si in virtutea atributiilor
sale constitutionale (art. 80 din Constitutia Roméaniei) de a recunoaste explicit justifia ca
domeniu de importanta strategica, precum si asigurarea medierii in raport cu puterea
executiva si puterea legislativa in vederea realizarii si semnarii de catre cele trei puteri
constituite in stat a Pactului pentru justitie.

Termen: de indata dupa constituirea noului CSM.

4. Echipa noastra va solicita plenului CSM incurajarea implicarii magistratilor, a asociatiilor
profesionale si a instantelor in demersul de identificare a solutiilor sistemului judiciar pentru
reforma constitutionala, pe care le va promova ca solutii democratice si compatibile cu
cerintele unei justitii europene.

Termen: dependent de calendarul revizuirii Constitutiei.

Directia de actiune 1.2: Finantarea corespunzdtoare a sistemului judiciar

Instrumentele universale si regionale garanteaza dreptul la un proces echitabil in fata unei
instante independente si impar;ialem. in plus, Conventia Europeana privind Drepturile
Omului prevede si necesitatea solutionarii procesului intr-o perioada rezonabila de timp.
Pentru ca sistemul judiciar sa functioneze la aceste standarde, este nevoie de o organizare
adecvata. Astfel, din punct de vedere institufional, e nevoie de protectie Tmpotriva
imixtiunilor legislativului si executivului, iar la nivel practic de consacrarea independentei in

® Comisia a fost infiintata la cererea reprezentantilor magistratilor in timpul protestului din 2009, prin Hotararea
nr. 38 din 27 sept.2009 a Parlamentului Romaniei.

% Art. 10 din Declaratia universala a drepturilor omului (ONU, 1948); art. 14 alin. 1 din Pactul international
privind drepturile civile si politice (ONU, 1966); Art. 40 pct.2 lit.b (V) din Conventia cu privire la drepturile
copilului (ONU, 1989); Principiile de baza privind independenta justitiei (ONU, 1985); art. 67 din Statutul Curtji
Penale Internationale (ONU, 1988). Art. 6 par. 1 din Conventia europeana privind drepturile omului (Consiliul
Europei, 1950), alin.2 al art.47 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene.
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chestiuni administrative, independentei in chestiuni financiare, independentei in luarea
deciziilor si autoritatii judecatorilor.

Aceste cerinte organizatorice sunt esentiale pentru functionarea justitiei la cele mai inalte
cerinfe de performanta. Eficienta administrarii fondurilor publice presupune si
descentralizarea administrarii financiare, astfel incat sa creasca rolul si responsabilitatea
corelativa a instantelor judecatoresti, ca institutii administrativ-judiciare, de a decide
autonom in chestiunile administrative si financiare. In prezent, din aceste puncte de vedere,
instantele sunt dependente ierarhic una de alta, iar in capatul acestei piramide este
Ministerul Justitiei, organ eminamente politic.

Mijloace de realizare:

1. Echipa noastra va propune Plenului CSM solicitarea, adresata atat ministrului justitiei, cat
si Presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (ambii in calitatea lor de membri de drept
ai CSM), de a prezenta in cel mai scurt timp calendarul concret de trecere a gestiunii
bugetare cétre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ca si cedarea, de catre Ministerul Justitiei,
a unei parti din imobilul in care functioneaza pentru noile directii financiare si economice ale
Inaltei Curti de Justitie si Casatie, aceasta din urma ca ordonator principal de credite pentru
instante.

Termen: pana in luna iulie 2011.

2. Echipa noastra va propune Plenului CSM sesizarea, in virtutea dispozitiilor art. 38 alin. 5
din Legea nr. 317/2004, pe ministrul justitiei in vederea modificarii art. 131 alin. 2 din Legea
nr. 304/2004 in ce priveste atribuirea calitatii de ordonator principal de credite pentru
bugetul curtilor de apel, a tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor catre
presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Termen: imediat dupa constituirea noului CSM.

3. Valorificarea prevederilor legale actuale legate de avizul conform al CSM pentru bugetul
instantelor. Avizul poate si trebuie sa fie acordat doar asupra bugetelor rezultate din nevoile
instantelor, ceea ce presupune implicarea CSM in faza de constructie si proiectare
bugetara. Ulterior, activitatea de promovare a intereselor financiare pentru justitie trebuie sa
priveasca, pe langa Ministerul Finantelor, si Parlamentul Romaniei.

Termen: incepand cu bugetele instantelor pentru 2012 (din luna septembrie 2011).

4. Promovarea, inclusiv prin propuneri legislative adresate ministrului justitiei dar si prin
realizarea unui curent de opinie favorabil in randul societatii civile, clasei politice si
partenerilor europeni, a solutiilor tehnice pentru finantarea corespunzatoare a justitiei in
vederea garantarii independentei si capacitatii ei functionale consemnate in Raportul final al
Comisiei parlamentare comuna speciala pentru analizarea crizei intervenita in functionarea
justitiei'. Acestea privesc, printre altele:

- Asigurarea unui nivel de finantare a puterii judecatoresti (bugetul ICCJ si bugetul
celorlalte instante judecatoresti), in stricta concordanta cu criteriile europene care
stau la baza alocarilor bugetare, respectiv 65% cheltuieli de personal, 10% bunuri si
servicii, 15% investitii (active nefinanciare), 10% altele;

" Raportul din 16.12.2009, disponibil la http://www.cdep.ro/co/docs/F14165/rp_idc201_final.pdf.
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- Proiectul de buget al puterii judecatoresti va fi aprobat de Adunarea Generala a
Judecatorilor. Acesta va fi preluat de catre Guvern gi integrat in proiectul Bugetului
de Stat, pentru a se supune dezbaterii parlamentare. Bugetele astfel aprobate prin
Legea bugetului de stat vor putea suferi modificari doar printr-o lege de rectificare
votata de Parlamentul Romaniei;

- Modificarea legislatiei principale si secundare, de asa maniera incat veniturile
realizate din incasarea taxelor judiciare de timbru si a timbrului judiciar sa se
constituie in venituri proprii;

- Modificarea legislatiei principale si secundare de asa maniera incat sa se asigure
descentralizarea administrativ-financiara a instantelor, cresterea responsabilitatii si
implicarii bugetare a ordonatorilor de credite inferiori, asocierea instantelor si a
adunarilor generale ale judecatorilor dintr-o instanta in procedurile de elaborare a
proiectelor de buget.

Termen: odata cu adoptarea Planului de actiune al CSM pentru anul 2011.
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I1. Un CSM puternic si respectat

Scop final: Se va urmari intarirea institutionala a CSM, consolidarea autoritatii si capacitatii
lui de a participa si a influenta In mod real deciziile luate in statul roman care au legatura
direct sau indirect cu sistemul judiciar.

CSM trebuie sa atinga un nivel de autoritate in cadrul statului roman care sa-i permita sa
intervina in procesele decizionale centrale si sa controleze directiile dezbaterilor publice in
asa fel incat sa se promoveze interesele societatii romanesti pentru o justitie independenta
si functionala. Pozitia de autoritate trebuie castigata printr-o actiune concentrata si coerenta
la nivelul statului si a societatii romanesti, prin eliminarea propriilor vulnerabilitati si prin
asumarea unor standarde inalte de integritate individuala si colectiva. Relatiile stabilite cu
celelalte puteri, in special cu institutia prezidentiala, cu Guvernul Romaniei, cu ministrul
justitiei si cu Parlamentul Romaniei trebuie sa fie de pe pozitii de colaborare institutionala,
dar care sa fie de deplina egalitate si demnitate.

Situatia actuala: CSM este o institutie eludata in elaborarea si luarea deciziilor care privesc
sistemul judiciar. Activitatea de avizare a proiectelor de lege care privesc sau pot influenta
sistemul judiciar nu-si atinge scopul, sute de astfel de proiecte legislative nefiind trimise la
CSM in ultimii ani, in timp ce pentru celelalte obligatia a devenit pur formala si fara
consecinte. Punctele de vedere exprimate Tn numele sistemului judiciar asupra principalelor
probleme care privesc starea si evolutiile justitiei fie lipsesc, fie nu sunt luate in considerare.
CSM nu este prezent in cadrul dezbaterilor fundamentale din societatea romaneasca,
societatea civila sau mediul politic in legatura cu sistemul judiciar. CSM este perceput ca o
institutie izolata, cu comportamente publice arogante, fara o coerenta a actiunilor derulate la
nivelul societatii romanesti.

Conditionalitati: Nivelul autoritatii institutionale a CSM este determinat atat de calitatea si
coerenta actiunilor sale publice, cat si de legitimarea si credibilitatea pe care i-o ofera
calitatea membrilor sai, nesantajabili si neafectati de erori ale trecutului profesional.
Componenta nominala a viitorului CSM si asumarea standardelor de integritate de catre
acestia constituie principala conditionalitate pentru realizarea acestui obiectiv fundamental.

Directia de actiune I.1: Asumarea rolului de reprezentant si purtdator de
cuvant al sistemului judiciar

Masuri de realizare:

1. prezentarea anuala a starii justitiei catre societatea roméaneasca si clasa politica, in
vederea provocarii de dezbateri in societate si crearii curentelor de opinie favorabile
promovarii masurilor legislative si logistice necesare sistemului judiciar.

Termen: anual, potrivit legii, incepand cu primul Raport privind starea justitiei pe 2010 ce va
fi prezentat in Parlament pané la 15.02.2011

2. modificarea Regulamentului de organizare si functionare a CSM in vederea multiplicarii
rolului de purtator de cuvant al CSM, prin asumarea individuala de catre membrii CSM a
mandatului lor, si reproiectarea institutiei purtatorului de cuvant al CSM.

Termen: sféarsitul anului 2011
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3. Incurajarea formelor de autoreprezentare a instantelor judecatoresti si a parchetelor de
pe langa instante si asocierea acestora la procesul decizional al CSM, la politicile si
strategiile de comunicare publica, in vederea consolidarii autoritatii pozitilor publice ale
sistemului judiciar.

Termen: 2011 - evaluarea cadrului regulamentar si promovarea colaborérilor informale;
2012 — proiectarea modificarilor regulamentare necesare si acoperirea cheltuielilor de
organizare a formelor de autoreprezentare (adundrile generale ale instantelor gi
parchetelor) din bugetul propriu CSM.

4. Construirea unui mecanism de interventie in procesul legislativ din Parlament in legatura
cu proiectele de lege si initiativele legislative care privesc sistemul judiciar.

Termen: 2011 — modificarea regulamentului de organizare si functionare a CSM si crearea
unui compartiment specializat pentru Relatia cu Parlamentul, condus de un membru CSM.

5. Proiectarea unui Colegiu Consultativ Stiintific care sa cuprinda, la nivel de reprezentare,
CSM, ministerul justitiei, asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor, sindicatele
personalului auxiliar, uniunea nationala a avocatilor, uniunea nationala a notarilor, uniunea
nationala a executorilor judecatoresti, uniunea nationala a mediatorilor, societatea civila si
facultatile de drept'®. Aceasta pentru c3 justifia nu este o responsabilitate exclusiva a
magistratilor, ci toate structurile de la invatamantul juridic la executorii hotararilor, toate
acestea fiind echilibrate de coloana vertebralda a sistemului judiciar — puterea
judecatoreasca, poarta o raspundere sociala cu privire la eficienta si efectivitatea justitiei.
De aceea, este nevoie de o reforma globala, care sa cuprinda toate institutiile si
profesionigtii implicati in actul de justitie: politia judiciara, avocati, notari, lichidatori, consilieri
de probatiune, consilieri juridici, expertii, judecatori, procurori, grefieri, executori
judecatoresti, mediatori. Toate aceste profesii au un interes comun intr-o justitie puternica si
functionala astfel incat pot fi asociate pentru cresterea autoritatii solutiilor propuse clasei
politice pentru consolidarea sistemului juridic in ansamblu.

Termen: cel mai tarziu sfarsitul anului 2011 si apoi functionare permanenta

6. Implicarea in mod direct atunci cand, prin orice mijloace, va fi stirbita independenta
magistratilor. CSM va trebui sa combata curentul negativ de opinie bazat pe date trunchiate
si pe populisme — ceea e este total inadecvat intr-un domeniu ce arbitreaza de regula doua
parti cu interese contrare. De aceea, membrii CSM trebuie sa aiba o pozitie constanta si
ferma in mass-media in legatura cu orice subiect major de interes public privind justitia si sa
apere fara rezerve si in cel mai scurt timp pozitia magistratilor ce fac in mod nejustificat
obiectul unor campanii de presa'®.

' De exemplu, Tn privinta formarii profesionale a magistratilor, in momentul de fatd nu exista un liant intre
facultatile de drept, INM si sistemul de instante si parchete. Acesta se impune cu mai ales ca intrarea n
vigoare a noilor coduri Tn anul 2011 este deja un lucru cert.

'3 Atacurile aduse mai ales prin presa unor judecatori sau procurori sau chiar CSM afecteaza grav imaginea
justitiei si pericliteaza actul de justitie, sporind neincrederea justitiabililor. De aceea se impune o reactie
vehementa din partea celor atacati, la nivel individual, a intregului sistem, a asociatiilor magistratilor si a CSM,
ori de cate ori apar si sunt mediatizate opinii, articole, informatii de natura a afecta reputatia profesionala a
magistratilor.
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Totodata, ne propunem ca CSM sa aiba reactii prompte (renuntandu-se, atunci cand este
cazul si este posibil, la efectuarea unor anchete care pot sa prelungeasca solutionarea
respectivelor cereri) si eficace privind apararea reputatiei magistratilor si, atunci cand
constata influente in actul de justitie, sa instituie mijloace adecvate si concrete de natura a
proteja magistratii de atacurile nefondate exercitate asupra lor de catre persoane interesate
de modul de solutionare a unor cauze (denuntarea publicd a unor asemenea situatii,
solicitarea catre organismele profesionale de media sa ia masurile interne ce se impun).

Termen: permanent

7. Echipa noastra va sustine ca CSM-ul, colectiv sau individual, sa denunte public orice fel
de presiuni asupra lor si va da explicatii cu privire la orice acuze aparute in presa cu privire
la profesionalismul membrilor sai ori activitatea departamentelor din institutie. Discutiile
privind propunerile noastre vor fi facute publice.

Termen: permanent

8. CSM va participa in numele magistratilor la orice negocieri cu celelalte puteri in privinta
masurilor care pot afecta statutul magistratului sau organizarea sistemul de justitie

Termen: permanent
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II1. Un CSM obiectiv si transparent

Scop final: Atat magistratii, cat si publicul larg trebuie sa aiba acces la informatiile privind
activitatea CSM. Aceasta e menita sa asigure echitatea procedurilor, sa creasca
responsabilitatea membrilor CSM si sa promoveze integritatea judiciara. Principala
modalitate de garantare de catre CSM a independentei justitiei este asigurarea unei cariere
adecvate pentru magistrati. Ne propunem ca pe viitor cariera sa aiba la baza meritocratia,
hotararile intemeindu-se pe criterii obiective si nu pe bunul plac, informa;ii14 sau afinitati.

Situatia actuala:

1. Recrutarea, promovarea in functii de executie, numirea in functiile de conducere au loc
prin concursurile organizate de CSM prin intermediul INM. CSM este implicat in acest
proces prin numirea comisiilor de organizare si desfasurare a concursurilor. De-a lungul
anilor componenta acestor comisii a fost {inuta secreta pe timpul derularii concursului.
Modul de formulare al subiectelor a fost deseori critica magistratilor. De asemenea, CSM
este implicat in procedura de solutionare a contestatiilor, respectiv de validare a rezultatelor
concursului, in care CSM fie nu a raspuns prompt si adecvat cand au fost dovezi clare ale
fraudarii unora (concursul pentru functii de conducere in parchete din 2007), fie a avut o
practica neunitara (cu privire la vechimea necesara pentru a promova in functii de executie
sau a accede in functii de conducere).

2. Delegarea, detasarea, transferul magistratilor precum si numirea in functii de conducere
pentru presedinti de sectii, respectiv procurori-sefi de sectii intra in competenta exclusiva a
CSM. Desi exista un regulament de exercitare a acestor atributii, deseori subiectivitatea a
caracterizat, de ex, transferul magistratilor.

3. La fel, promovarea magistratilor la ICCJ si propunerile/avizele date pentru numirea in
functiile de conducere al ICCJ, ceea ce ridica suspiciuni asupra modalitatii in care se face
departajarea intre candidatii pe acelasi post. Lipsa de dialog cu puterea politica face ca de
multe luni instanta suprema sa stea intr-un provizorat inacceptabil in ceea ce priveste
conducerea sa'>.

4. O lipsa de transparenta si obiectivitate s-a manifestat si in legatura cu propria functionare
a institutiei CSM: alegerea presedintilor si vicepresedintilor s-a desfasurat in conditii de
clandestinitate, fara candidaturi anuntate si fara programe alcatuite dinainte; numirea
inspectorilor judiciari a creat mari suspiciuni cu privire la profesionalismul si vocatia
acestora, mai ales ca unii s-au pensionat la scurt timp dupa numire, iar aproprierea
inspectiei de catre Plenul CSM a devenit vizibila in momentul revocarii din functie a tuturor
inspectorilor si renumirea unora din acestia in februarie 2009.

5. In fine, comunicarea cu magistratii a fost deficitara. Nu a fost asigurat accesul la
documentele din mapele electronice ale membrilor CSM cu privire la chestiunile care se
discuta, ordinea de zi nu a fost publicata intotdeauna la termen si a suferit modificari chiar
in ziua dezbaterilor, unele sedinte s-au desfasurat in secret desi nu se impunea acest lucru.
Nu s-a putut asigura accesul la consemnarile oficiale din sedintele CSM, multe hotarari ale
CSM sunt motivate formal iar ordinea de zi solutionata nu este de multe ori explicita.
Deseori CSM a dat hotarari diferite in situatii similare.

' Sub acest aspect, ne propunem abrogarea hotararii Plenului CSM nr. 623/2006 care sta la baza colectarii
de catre la CSM a informatiilor despre magistrati in alte conditii decat cele permise de lege.

"> Prin decretul nr. 1333/2009, Presedintele Romaniei a dispus eliberarea din functia de judecator a domnului
Nicolae Popa - presedinte al ICCJ, ca urmare a pensionarii. Sectia pentru judecatori a CSM a propus pe
25.02.2010 Presedintelui Romaniei numirea doamnei Livia Doina Stanciu in functia de presedinte al ICCJ. Nici
pana in prezent acesta nu a raspuns solicitarii.
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Conditionalitati: Viitorui CSM va avea de luat decizii pentru proceduri aflate deja in
derulare la data ocuparii functiei si conform unor regulamente inadecvate. Va avea la
dispozitie schemele de personal si bugetul deja aprobate pentru anul 2011. De asemenea,
va trebui sa accepte rezultatele unor proiecte cu fonduri externe aflate in derulare. Si va
avea nevoie de timp pentru acces la date si statistici corecte despre sistem, pentru
asigurarea colaborarii cu instantele si parchetele, ca si pentru evaluarea activitatii
departamentelor din cadrul CSM, respectiv a Inspectiei Judiciare.

Directia de actiune IIL.1: Obiectivizarea procedurilor care tin de cariera
magistratilor si a propriului personal

Directii specifice si masuri de realizare:

1. Recrutarea

- verificarea conditiei de “buna conduit&d” trebuie regandita, caci modalitatea actuala permite
luare in considerare a unor date informative din baze secrete, inclusiv cu privire la fapte
neconfirmate, aspect inacceptabil. in acest sens, vom propune modificarea Hotararea nr.
886/2008 a Plenului CSM care prevede conditiile de verificare a bunei reputatii;

- vom propune ca in calendarul adoptat de Plen, dupa momentul validarii concursurilor,
cronologic sa se procedeze mai intai la numirea noilor judecatori si apoi la promovarea
celorlalti de la instanta pentru a evita sincopele de functionare a unor complete de judecata
intre cele doua momente.

2. Promovarea in functii de executie si numirea in functii de conducere

- vom propune INM, precum si Plenului CSM pentru a decide, in acelasi timp cu consultarea
instantelor si judecatorilor, ca membrii din comisiile de examinare sa fie desemnati in mod
aleatoriu, dintr-o baza de date permanenta; subiectele de examinare ar putea fi alese in
aceeasi modalitate;

- proiectul referitor la exercitarea functiei de conducere va fi facut public imediat dupa
numire, constituindu-se o baza de date publica cu toate proiectele persoanelor numite prin
concurs in functii de conducere modificandu-se, in acest sens, regulamentul privind
examenul sau concursul pentru functii de conducere;

- 0 atentie deosebitd se va acorda numirii in functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, singurul reprezentant legal permanent al puterii judecatoresti. in considerarea
rolului reprezentativ al acestei functii pentru toti judecatorii si fara sa fie necesara
modificarea legislatiei primare, se va incuraja procedura audierii publice a candidatilor si
consultarea intregului corp profesional al judecatorilor prin intermediul adunarilor generale,
astfel incat propunerea finala ficutd de CSM sa fie solutia intregii puteri judecatoresti. in
acest fel se elimina si riscul obstructiei politice, intrucat daca presedintele ICCJ este degajat
si agreat chiar de puterea judecatoreasca in ansamblu, el beneficiaza de un surplus de
legitimitate, prestigiu si autoritate. intreaga procedura, formalizata intr-o hotarare a Plenului,
poate fi aplicata incepand cu numirile ce vor fi facute pentru aceasta functie din 2011.

3. Imbunétatirea modalittii de promovare la [CCJ:

- suspendarea procedurilor de promovare la ICCJ, pana la consultarea in regim de urgenta
a instantelor si judecatorilor cu privire la imbunatatirea mecanismului actual;. intrucat CSM
nu este comisie de examinare a cunostintelor profesionale, pot fi imaginate solutii adecvate
pentru a inlatura aparenta de subiectivism ce a dominat de ani de zile promovarile de catre
CSM a unor judecétori la ICCJ, cum ar fi ca promovarea la ICCJ sa se faca din randul
candidatilor recomandati anterior de o comisie mixta alcatuita din specialisti in drept, cu
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implicarea consultativa a instantei de unde provine candidatul, respectiv a sectiei ICCJ unde
isi doreste acesta sa ajunga (sigur, cu consultarea prealabila a instantelor si a judecatorilor,
pot fi identificate si alte solutii viabile). Se vor modifica in acest sens Criteriile si ghidul din
2005 pentru evaluarea candidatilor la functia de judecator la ICCJ si numirea in functii de
conducere la ICCJ;

- numirea va fi transparenta: Interviul final in fata CSM ar trebui sa fie public, cu asigurarea
informatiilor pentru dezbaterea in prealabil a candidaturilor. Se va prevede in mod expres
obligatia publicarii hotararii si structura motivarii ei.

4. Delegéari, detasari, transferuri

- pentru delegarile in functii de conducere se va propune a fi modificata hotararea CSM
corespunzatoare, in sensul ca prezenta candidatului sa nu mai fie necesara decat in mod
exceptional si in situatia mai multor candidati pe acelasi post, elimindndu-se in acest fel un
formalism excesiv;

- urmarim, ca regula, incetarea detasarilor de magistrati in afara institutiilor juridice — in
conditiile unei profunde crize in interiorul propriului sistem, magistratura nu mai poate fi
considerata o baza pentru asigurarea resurselor umane in afara sistemului; detasarile in
cadrul CSM, MJ, INM si SNG vor fi limitate numai pentru sectoarele ce reclama expertiza
unui magistrat si nu vor fi acceptate detasarile de judecatori in functii politice’®; in plus,
incetarea detasarilor n alte localitati va conduce la o economie semnificativa financiara;

- magistratii care ocupa functii de conducere in instante/parchete nu ar trebui sa fie detagati,
pentru a nu crea dificultati in managementul institutiei;

- magistratii detasati in afara sistemului de instante si parchete nu vor avea posibilitatea de
a promova in functii de executie sau a fi numiti in functii de conducere pe perioada
detasarii. Implica modificare legislativa, drept pentru care se va face o propunere adecvata
catre Ministerul Justitiei;

- va fi revizuit sistemul de transfer al magistratilor pentru a se asigura o stabilitate teritoriala
a carierei acestora, punandu-se accent pe acceptarea transferurilor la schimb (implica
modificare legislativa). Se impune modificarea legii si a Regulamentului.

5. Evaluarea

- CSM va trebui sa devina un manager al performantei: CSM trebuie sa gaseasca
instrumentele de masurat performanta justitiei. Aceasta implica o modalitate de evaluare a
magistratilor individual'’, dar si a instantelor/parchetelor ca institutii'®, respectiv a sistemului
judiciar in ansamblu’®;

'® Fata de prevederea constitutionala din art. 125 alin. 3, respectiv art. 132 alin. 2, ,Functia de judecétor este
incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior”.

' Criteriile stabilite prin Legea nr. 303/2004 pentru masurarea competentelor si performantelor judecatorilor si
procurorilor sunt eficienta, integritatea, pregatirea profesionala continua, calitatea activitati. CSM a adoptat
indicatorii de evaluare a performantei profesionale a judecatorilor si procurorilor, prin Hotararea nr.
446/13.12.2006 a Sectiei pentru judecatori si prin Hotararea nr. 19/21.02.2007 a Sectiei pentru procurori.

'® Avand insa in vedere faptul ca la acest moment se utilizeaza programul informatic unic — ECRIS - se
apreciaza ca, pentru viitor, colectarea datelor relevante nu va mai reprezenta o problema,sub conditia
pregatirii si perfectionarii corespunzatoare a statisticienilor din instante si parchete. Pe baza datelor statistice
utilizate padna acum se efectua o evaluare comparativa a instantelor si parchetelor, dar fara ca rezultatele
acesteia sa fie utilizate explicit in scopul imbunatatirii performantelor.

" Un sistem de calitate are cateva obiective: intruneste diferitele activitati calitative, este activata
imbunatatirea planificata si sistematica a calitatii (feedback si proces de invatare), ofera posibilitatea de a
dovedi calitatea lumii exterioare, este posibila comparatia intre instante, fapt ce faciliteaza invatarea reciproca.
Pentru a obtine rezultate aliniate cu obiectivele de calitate, toate elementele organizatiei trebuie incorporate si
trebui infiintat un sistem de management al calitatji totale.
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e ar trebui sa se asigure stabilitatea cadrului regulamentar in privinta evaluarii
individuale a magistratilor;

e ar trebui sa se incurajeze evaluarea magistratilor cu functii de conducere de catre
personalul din subordinea administrativa;

e ar trebui sa se dezvolte o modalitate de evaluare a instantelor per ansamblu si se va
avansa propunerea de finantare pe viitor a instantelor si in functie de proiectele locale
dezvoltate; se va modifica structura rapoartelor de activitate a instantelor recomandata prin
anexa la Hotararea Plenului CSM nr. 895/2007 pentru a le face mai succinte si mai practice;

e se va regandi modalitatea de evaluare a sistemului judiciar, dupa criteriile indicate la
nivel european de catre CEPEJ.?

Principalele obiective ale evaluarii in intregul ei - atat cea individuala céat si cea a sistemului
- constau in cresterea performantei, reducerea duratei de solutionare a cauzelor, stimularea
gradului de incredere a publicului in eficienta si corectitudinea sistemului judiciar, realizarea
unei prognoze realiste referitoare la politica de resurse umane ce se impune a fi
desfagurata in etapele urmatoare, precum si la nevoia de perfectionare a magistratilor,
motivarea magistratilor pentru imbunatatirea performantelor.

- Evident, este necesara si o evaluare a performantelor CSM insusi. Astfel, pentru a-si
indeplini in mod eficient si efectiv sarcinile, CSM trebuie sa devina o institutie
performanta?’.

- Masurarea si monitorizarea performantei sistemului judiciar din Romania ar trebui sa
cuprinda urmatoarele: revizuirea sistemului statistic; reducerea numarului de categorii
statistice de baza pentru diferitele tipuri de cauze; imbunatatirea sistemului ECRIS pentru a
permite introducerea informatiilor detaliate privind aspecte importante din anumite cauze;
crearea si dezvoltarea unui modul statistic in cadrul ECRIS pentru a include toate
standardele de raportare statistica pentru ca instantele sa le utilizeze si sa le transmitg;
elaborarea de principii directoare pentru a sublinia distinctia dintre diferitele tipuri si categorii
de cauze, la momentul inregistrarii datelor statistice.

6. Salarizarea

- se vor face demersuri la Ministerul Justitiei pentru a se asigura ca modalitatea de calcul al
veniturilor lunare ale magistratilor sa fie efectuate in mod unitar la nivelul tarii;

- se vor face demersuri pentru executarea hotararilor judecatoresti privind drepturile
salariale restante catre personalul judiciar, precum si a oricaror alte hotarari judecatoresti,
caci acest aspect priveste in mod direct autoritatea justitiei si acceptarea finalitatii actului de
justitie ca regula esentiala a statului de drept;

Termen: toate aceste masuri se vor indeplini incepand cu data numirii si pana la finalul
mandatului CSM

Directia de actiune II1.2: Responsabilizarea sistemului judiciar

Masuri de realizare:

1. Cu privire la incalcarea codului deontologic

- ar trebui eliminata confuzia dintre raspunderea disciplinara si cea pentru incalcarea
regulilor etice de conduitd®’. Pentru aceasta trebuie definite cu claritate abaterile

2 Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei din cadrul Consiliului Europei, www.coe.int/cepe;j.
?! Eficacitatea” inseamné atingerea finalitatii prin indeplinirea atributjilor, iar ,eficienta” inseamna indeplinirea
sarcinilor cu costuri minime.
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disciplinare si regulile etice. Etica profesionala trebuie sa constituie parte a masurilor care
sa 1l ajute pe magistrat sa isi indeplineasca profesia, motiv pentru care se va stabili o
procedura si se va incuraja, ca o posibila solutie, crearea de catre asociatiile profesionale a
unui Comitet National de Etica a Magistratilor care sa propuna un Ghid de etica pentru
magistrati si care sa coordoneze comisii locale (facultative) pentru eticd.?® In acest domeniu
nu este nevoie de un cod, pentru ca nu se poate codifica conduita, ci de un ghid care sa
indrume magistratii cum sa procedeze in anumite circumstante care fie {in strict de
activitatea lor profesionala, fie de actiuni/manifestari in viata privata. Astfel de ghiduri sunt
menite sa ajute magistratii sa ia singuri cele mai bune decizii in ceea ce priveste protejarea
independentei lor si a imaginii justitiei; de asemenea, ele ajuta intreaga societate sa
inteleaga mai bine cum functioneaza justitia.

Se impune modificarea Regulamentului de organizare si functionare a CSM;

Termen: 2011 - 2013

2. Cu privire la raspunderea disciplinara

a) Cu privire la conditiile raspunderii, ca membrii ai echipei vom propune CSM de a sesiza
ministrul justitiei cu un proiect de act normativ prin care:

- se va stabili termenul de prescriptie a raspunderii disciplinare ca fiind de un an de la data
savarsirii faptei (sub actuala reglementare magistratul poate fi urmarit oricand pentru o
abatere disciplinara, ceea ce face ca unele conditii ale acestei forme de raspundere sa fie
mai grava ca cea penala);

- se va renunta la raspunderea disciplinara pentru abaterile comise fara intentie, precum gi
la posibilitatea de indepartare din magistratura pentru infractiuni din culpa care nu au
legatura cu exercitarea profesiei (implica modificare legislativa);

- se va eficientiza modul de functionare a sistemului disciplinar prin introducerea principiului
oportunitatii (ca in Italia si Germania) si proportionalitatii (ca in Spania). Abaterile trebuie sa
fie descrise in mod clar si impartite in trei categorii (usoare, grave si foarte grave), iar
sanctiunile sa fie corespunzatoare acestor categorii, cu posibilitatea flexibilizarii
(fundamental in stabilirea unei sanctiuni este sa se aplice criteriul proportionalitatii intre
gravitatea abaterii disciplinare si sanctiunea aplicata). Eliminarea impedimentelor de
solutionare a cauzei disciplinare Tn raport cu alte cercetari (civile si penale) urmand ca in
caz de infirmare a existentei faptei de catre o instanta sa se revizuiasca solutia.

b) Inspectia Judiciara

- ar trebui autonomizata Inspectia Judiciare fata de Plenul CSM pentru a inlatura orice
obiectiuni cu privire la eventuala neconstitutionalitate a modului de reglementare a
acesteia®* sau orice aparents partialitate a acestui organism (implica modificare legislativa,
deci, o propunere cu modificarea legilor justitiei).

2 Ca model se va utiliza Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard aprobate de ONU in 2001-
2002, cu comentariile din 2007, precum si recentele principii de conduita din cadrul raportului intitulat ,, Etica
judiciara — Principii, valori si calitati” aprobat de Adunarea Generala a Retelei Europene a Consiliilor Judiciare
glgondra, 2-4 junie 2010). Romania este membru a ONU, iar din RECJ face parte si CSM.

Se va asigura astfel punerea in aplicare a pct. 29 al Avizului nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni din cadrul Consiliului Europei: ,Infiintarea in cadrul sistemului juridic a unui Consiliu de Eticd
organism cu un rol consultativ gi de consiliere care sa stea la dispozitia judecatorilor ori de cate ori nu sunt
siguri dacd o anume activitate din sfera privatd este compatibild cu statutul lor de judecétori”. Tn Romania s-a
propus infiinfarea unor astfel de comitete in anul 2006 in proiectul desfasurat de ProEtica in colaborare cu
CSM, si in anul 2008 de catre AMR. Comisia de eticd a magistraturii a fost propusa in Franta in 2003. In SUA
functioneaza in fiecare stat astfel de comitete de etica cu rol consultativ.

* Doua organisme similare ca si mod de organizare si functionare, cu natura jurisdictionala, au fost declarate
neconstitutionale: CNSAS prin decizia nr. 51/2008, respectiv ANI prin decizia nr. 415/2010. Tn aceste decizii,
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- descentralizarea Inspectiei fata de CSM va privi atdat comunicarea publica, aceasta
urmand sa aiba atat site web propriu cat si purtatori de cuvant, dar si reorganizarea sa
teritoriala.

- ar trebui identificate criterii obiective de recrutare® si de a asigura stabilitatea inspectorilor
si coerenta modalitatii de desfasurare a activitatii prin numire permanenta, stabilindu-se
totodata criterii de revocare din functie si de evaluare a activitatii.

- numirea inspectorilor-sefi ar putea sa se faca, ca si modalitate de realizare a autonomiei
Inspectiei si de responsabilizare a acestora, prin incheierea unui contract de management,
care sa stabileasca atat criteriile de performanta, cat si raspunderea aplicabil3;

- se va incuraja alcatuirea unui program multianual de controale si verificari, care sa
incurajeze sistemul judiciar sa progreseze, punéndu-se accent pe rolul preventiv al
Inspeciiei.

c¢) sanctiunile disciplinare

- se va propune alcatuirea unui ghid de criterii practice pentru aplicare graduala a
sanctiunilor disciplinare, dedus din practica disciplinara a secfiilor 2005-2010, pana la
adoptarea unor noi reglementari in materie disciplinara;

- se va asigura publicarea on-line pe site-ul propriu Inspectiei Judiciare a intregii
jurisprudente disciplinare a sectiilor de disciplina, inclusiv a solutiilor din recursul solutionat
de ICCJ si a comisiilor de disciplina atat pentru a asigura transparenta in domeniul
raspunderii disciplinare, cat mai ales pentru a asigura pentru magistrati previzibilitatea in
aceasta materie;

Termen: sfarsitul anului 2011

3. Cu privire raspunderea materiala
- se va urmari implementarea sistemului de asigurare a magistratilor pentru pagube in caz
de erori judiciare, prin propuneri de schimbare a legislatiei.

Termen: imediat dupa intrarea in vigoare a noului act normativ propus de Ministerul Justitiei

4. Cu privire la integritate

- se va propune stabilirea de masuri de intarire a integritatii magistratilor si personalului
auxiliar impreuna cu reprezentantii acestora, pornind de la rolul preventiv al masurilor
administrative ce se impun a fi luate.?®

Termen: Plan de actiune intocmit in a doua jumaétate a anului 2011. Propunere cétre Plenul
CSM.

impune o separare intre cei ce detin actele, fac ancheta si judeca Or, in cazul nostru, sectia de
judecatori/procurori a CSM judeca pe baza unei actiuni disciplinare exercitata de comisia de disciplina din care
fac parte trei inspectori care igi desfasoara activitatea sub coordonarea si controlul Plenului CSM (art. 42
alin.1 Regulament CSM); aceasta are la baza verificari prealabile efectuate de Inspectia Judiciara (art.44 gi
urmat din Legea nr. 317/2004).

%5 Hotararea Plenului CSM nr. 201/2006 prevede criteriile pentru numire in functia de inspector.

% A se vedea Rezolutia nr. 1073 din 2010 cu privire la coruptia judiciara, adoptata de Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei.

Pag 23



A. Neacsu, C. Danilet, H. Dumbrava - Proiect comun privind principalele obiective pentru consolidarea Consiliului
Superior al Magistraturii si intdrirea puterii judecdtoresti

IV. Un CSM pentru o justitie de calitate

Scop final: CSM trebuie nu doar sa garanteze independenta institutionala a justitiei in
raport cu celelalte puteri, ci si independenta personala a magistratilor ceea ce implica
asigurarea conditilor adecvate pentru desfasurarea activitatii si Tnalta pregatire
profesionald. Pana la urma, justitia trebuie sa fie previzibild: ca duratd’, costuri si calitate.
in acelasi timp, diminuarea supraincarcarii instantelor, scurtarea duratei de solutionare a
cauzelor, imbunatatirea calitatii activitatii judiciare, cresterea calitatii hotaréarilor judecatoresti
si unificarea jurisprudentei vor asigura si cresterea increderii partenerilor UE in justitia din
Romania si hotararile noastre vor putea fi recunoscute direct de catre autoritatile din UE.

Situatia actuala: In ultimii doi ani numérul de dosare a crescut cu 500.000, in conditiile in
care schemele de personal au ramas aceleasi de zece ani de zile. Politica dezastruoasa de
resurse umane face ca in prezent mai multe sute de locuri din sistem sa fie vacante. In
aceste conditii, sunt instante in care numarul de dosare de solutionat de cate un judecator
depaseste un nivel acceptabil care sa asigure studierea temeinica a cauzelor si adoptarea
unor hotarari de calitate. Deosebit de aceasta, increderea in sistem este la cote scazute ca
urmare a duratei mari de solutionare a cauzelor si a practicii neunitare. lar imaginea justitiei
a avut de suferit ca urmare a unor cauze punctuale, dar grave, de lipsa de integritate.

Conditionalitati: Numarul mare de magistrati si capacitatea administrativa redusa a INM
fac ca pregatirea profesionala sa nu se poata desfasura in mod continuu si organizat.
Numarul mare de dosare ce revin magistratilor pentru solutionat face ca acestia sa aloce un
timp redus formarii continue. Tn acelasi timp, un numar mare de acte normative adoptate
anual, in conditiile unei politici legislative incoerente si adesea contradictorii, reprezinta un
impediment pentru o activitate la inalte standarde de profesionalism.

Directia de actiune IV.1: Cresterea calitatii si eficientizarea actului de justitie
prin asigurarea unui volum optim de munca

Masuri de realizare:

Asigurarea independentei presupune si conditii adecvate de munca care sa permita un act
de justitie de calitate. O rationalizare a volumului de munca este absolut necesara avand in
vedere ca in momentul de fata judecatorul munceste mult peste cele opt ore prevazute de
lege, ajungand in acest fel sa sacrifice componente ale vietii private. Managerial, rezolvarea
supraincarcarii presupune trei pasi: limitarea dosarelor care intra pe rol, marirea numarului
de hotarari, grabirea procedurii de solutionare a cauzelor. De aceea, efortul de descarcare a
instantelor nu poate fi doar a judecatorilor, ci si a altor autoritati. Printre solutiile pe care le
propunem, se numara:

1. dezvoltarea functiei de previziune in domeniul necesarului de resurse umane prin
refacerea Strategiei de resurse umane 2008-2011, astfel incat sa acopere perioada 2012-

" A se vedea Comisia European pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) — Linii Directoare ale Centrului Saturn
pentru gestionarea timpului in procedurile judiciare (10 -11 dec. 2008) la www.coe.int/cepe;j.
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2016 si propunerea asumarii de catre Guvern sub forma unui Memorandum privind
necesarul de resurse umane in justitie.

Termen: simultan cu elaborarea bugetului de stat pentru anul 2012 gi urméatoarele bugete
anuale.

2. Printre solutiile propuse pentru asigurarea resurselor umane se pot numara si:
- fructificarea unor rapoarte deja existente si a competentei materiale din noile coduri pentru
a se stabili numarul optim de judecatori pentru fiecare instanta;
- marirea numarului de judecatori la instantele foarte incarcate (ceea ce implica accept din
partea executivului) si asigurarea mobilitati unor judecatori de la instante mai putin
incarcate la instante supraincarcate (prin delegare); totodata, trebuie luate masuri pentru
asigurarea sediului si dotarii pentru noul personal, ceea ce inseamna costuri financiare ce
implica decizie politica;
- propunere legislativa pentru reconsiderarea numarului de judecatori din caile de atac
(dupa model olandez);
- extinderea proiectului pilot un judecator-doi grefieri (aprobat de CSM la 21.06.2006), din
care cel putin cate unul cu studii superioare, care ar urma sa il ajute pe judecator si la alte
sarcini decat cele administrative (redactarea in concept a unor hotarari simple gen
tranzactii, renuntari la cerere, impacari, somatii de plata etc, documentarea cu practica si
literatura juridica in vederea pregatirii dosarului, contactarea unor autoritati sau experti in
vederea evitdrii tergiversarii solutiondrii cauzei)®®. Alocarea catre grefierii cu studii
superioare juridice a unor competente judiciare implica decizie politica pentru modificarea
legii si finantarea adecvata a unor asemenea posturi;
- angajarea directa a grefierilor, indiferent de nivelul instantei, si salarizarea lor egala: in
felul acesta s-ar evita tranzitarea pe la instantele inferioare a personalului pregatit aici, ceea
ce face ca instantele de fond, cele mai solicitate, sa trebuiasca a pregati in permanenta
personal nou;
- formularea unei propuneri de act normativ cu privire la rationalizarea instantelor (implica
decizie Parlamentul) si rediscutarea competentei teritoriale a instantelor (implica Guvernul);
- folosirea temporara a posturilor cuprinse in fondul de rezerva prevazut in art. 134" din
Legea nr. 304/2004, pentru care exista deja finantare;
- se va regandi numarul functiilor de conducere atat pentru instante, cat si pentru parchete
(1 din 5 magistrati ocupa in prezent o functie de conducere);
- se va discuta daca este cazul sa se adopte ca masura legislativa temporara admiterea in
magistratura direct a absolventilor de drept, fara conditie de vechime, urmand sa
desfasoare o activitate de stagiatura de 2 ani cu obligativitatea sustinerii examenului de
capacitate (se va viza cel putin instantele supraincarcate si cele cu multe locuri vacante sau
personal aflat in concediu prelungit);
- atragerea pensionarilor inapoi in sistem prin cointeresare financiara (este vorba de
magistratii pensionari care nu obtin alte venituri). Propunem doua sisteme:

e intr-o varianta, se va initia modificarea legislativa care sa certifice ca pensia unui
magistrat pensionar are valoarea de 80% din indemnizatia unui judecator activ; avand

8 CCJE subliniaza necesitatea ca reducerea efectiva a sarcinilor necorespunzitoare efectuate de judecatori
sa aiba loc numai prin asigurarea de asistenti ai judecatorilor, cu calificari substantiale Tn domeniul juridic
(,secretari” sau ,referenti”), carora judecatorul le poate delega efectuarea unor activitati specifice, sub
supravegherea si responsabilitatea aceluiasi judecator, cum ar fi cercetarea legislatiei si a jurisprudentei,
intocmirea de documente simple sau standardizate, pastrarea legaturii cu avocatii si/sau publicul — pct.65 din
Opinia nr. 6 ( 2004 ) a CCJE in atentia Comitetului de Ministri asupra procesului echitabil intr-un termen
rezonabil si rolul judecatorilor in acest proces, luand in considerare mijloacele alternative de solutionare a
disputelor
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dreptul de a se reincadra in magistratura, pensionarul va primi inca 1% la pensie pentru
fiecare an lucrat in sistem, dar nu va putea activa din nou mai mult de 5 ani.

e varianta a doua este acordarea permisiunii judecatorilor pensionati in ultimii 5 ani de
a desfasgura activitatea de judecata, pe durata de maximum un an, pe locurile vacante, la
instantele la care au functionat sau la instante de grad inferior. Judecatorii pensionati in
ultimii 10 ani pot solicita CSM aprobarea redactarii hotararilor, la instantele la care au
functionat sau la instante de grad inferior. Aprobarea cererii de desfasurare a activitatii de
judecata se face pe baza avizului colegiilor de conducere de la instanta la care cel in cauza
si-a desfasurat activitatea anterior pensionarii, precum si de la instanta la care urmeaza sa
isi desfasoare activitatea (similar pentru procurori), iar activitatea desfagurata in conditiile
anterioare nu constituie vechime in munca si nu presupune plata de drepturi banesti.
- formularea unei propuneri de modificare legislativa si de reconsiderare a schemei de
personal cu privire la institutia personalului asimilat judecatorilor si procurorilor (eventual se
poate discuta despre acordarea posibilitatii de transfer de posturi cu cei care ocupa aceste
posturi in instantele si parchetele unde se inregistreaza deficit de personal si numai dupa
sustinerea unui examen similar celui sustinut de juristii cu o vechime de 5 ani). Personalul
asimilat magistratilor desfasoara activitate de functionari in MJ, CSM, INM si SNG dar sunt
remunerati ca si magistratii si beneficiaza de toate drepturile acestora (decontare chirie,
locuinta de serviciu, pensie de serviciu, varsta de pensionare). Pe langa masiva reducere a
cheltuielilor banesti, desfiintarea acestei institutii ar crea si o echitate din punct de vedere al
responsabilitatii in comparatie cu magistratii.

Termen: 2012

3. limitarea numarului de cauze inregistrate la instante si parchete:

- se va propune demararea unei campanii mediatice, alaturi de institutile si organizatiile
celorlalte profesii juridice, precum si de societatea civila, pentru atentionarea populatiei cu
privire la sanctionarea formelor de obstructionarea a justitiei (denunt calomnios, actiuni
introduse abuziv, cereri de recuzare sau stramutare insidioase);

- se vor cauta solutii tehnice (ceea ce implica colaborarea cu Ministerul Justitiei) pentru
preintdmpinarea celor care depun actiuni multiple cu acelasi obiect si se va face propunere
legislativa de sanctionare pecuniara in aceste cazuri;

- se va Incuraja adoptarea unor modele-tip de acte procedurale depuse la instante ce se vor
intocmi in mod unitar la nivelul CSM si se vor distribui pe site-urile instantelor.

Termen: 2012 si in continuare, pe durata intregului mandat.

4. vom urmari limitarea numarului de cauze pe rolul completelor de judecata:

- se va revedea programul aprobat de CSM prin Hotararea nr. 2119/2009 bazat pe punctaj
maxim anual;?®

- se va stabili un punctaj al cauzelor diferentiat pe sectii;

- se va asigura caracterul de indrumare al acestui program;

- se va colabora cu colegiile de conducere pentru implementarea programului.

Termen: 2011 si 2012.

? 1n data de 3.12.2009 Plenul CSM a aprobat Programul pentru stabilirea volumului optim de munca si
asigurarea calitafii activitatii in instante in anul 2010. De asemenea, Plenul CSM a hotarat ca reglementarea
aspectelor privind normarea muncii in instante este de competenta exclusiva a CSM, fiind exclusa competenta
altor organisme, inclusiv a colegiilor de conducere ale instantelor. Totodata, Plenul a hotarat ca judecatorul nu
poate sa limiteze numarul de dosare pe care apreciaza ca le poate solutiona pe sedintda sau sa améne
judecarea unor dosare, acordand termene care nu raspund cerintelor de judecare intr-un termen rezonabil.
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5. imbunatatirea managementului de caz:

- CSM trebuie sa militeze pentru proceduri uniforme de management de caz prin
standardizarea administrarii de probe si a modalitatii de intocmire a hotararilor: la nivelul
CSM se propune a se alcatui un manual de administrare a probelor pe materii si tipuri de
cauze, a unui indrumar de stabilire a pedepselor in cele mai frecvente cazuri de pe rolul
instantelor, a unui ghid de intocmire minute, se vor alcatui tipare pentru hotaréari. Toate
acestea se vor publica in sistem intranet.

- se va incuraja unificarea practicii prin modalitati administrative la nivel de sectii, mai ales
la ICCJ, dupa modelul adoptat la nivel sectiei de contencios administrativ al ICCJ;

- in cadrul dezvoltarii societatii informatizate, se va crea cadrul pentru digitalizarea justitiei in
sectoarele de lucru cu publicul si pentru eliminarea birocratiei, inclusiv accesul partilor si
magistratilor la dosarul cauzei in format electronic, ceea ce implica colaborarea cu
Ministerul Justitiei; totodata se va propune externalizarea unor servicii consumptive de timp:
scanarea dosarelor in vederea arhivarii lor electronice, inventarierea dosarelor in vederea
defrisarii lor

- CSM se va implica in promovarea publica a medierii si arbitrajului ca metode alternative
de solutionare a litigiilor; si va incuraja aplicarea dispozitiilor legale existente cu privire la
administrarea probelor prin avocatj;

- se va asigura accesul magistratilor la datele din ECRIS ale tuturor instantelor in vederea
consultarii hotararilor si stadiului proceselor de pe rolul altor instante, prin distribuirea unei
adrese si a unei parole de la toate instantele cu acces numai din sistemul de instante;

- se va asigura accesul la bazele de date electronice al institutiilor ce contin informatji
relevante pentru organele judiciare prin incheierea de protocoale la nivel local intre
instante/parchete si detinatorii de baze de date;

- se va milita pentru gasirea de solutii descentralizate de perfectionare a personalului de
care depinde efectuarea anumitor proceduri (agenti procedurali, postasi, experti);

- asigurarea unui program de lucru flexibil pentru judecatori (cu exceptia zilei de sedinta de
judecata).

- se va solicita Ministerului Justitiei identificarea conventiilor privind cooperarea
internationald la care Romania nu este parte®® pentru asigurarea desfasurarii fara
impedimente a procedurilor si a executarii hotararilor.

Termen: permanent

¥ pe exemplu, Tn privinta cauzelor cu arestati In strainatate care trebuie judecati pe teritoriul Roméaniei pentru
o alta fapta, este imposibila solutionarea dosarului fara prezenta acestora. Tot astfel, nu poate fi executata
supravegherea judiciara dispusa ca alternativa la arestarea preventiva, datorita neratificarii Deciziei-cadru
2009/829/JAl a Consiliului sunt mari greutati pentru executarea supravegherii in strainatate, dispusa pentru un
condamnat cu resedinta in strdinatate, care nu cad in competenta serviciilor noastre de probatiune. in cadrul
UE solutia este data de Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului care priveste si liberarea conditionata, si
suspendarea conditionata, si suspendarea sub supraveghere. Dar Roménia nu a ratificat Tnca aceasta
Decizie-cadru. La nivelul CoE exista o Conventie din 1964 semnatd/ratificatda pana in prezent de 19
state dar nu si de catre Romania. Pentru SUA nu exista vreun tratat in acest sens.
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Directia de actiune IV.2: Imbundtdtirea pregdtirii profesionale a
magistratilor

Masuri de realizare:

a) Relatia cu INM si SNG

- se va propune modificarea legislativa a prevederilor din legea nr. 317/2004 pentru a se
asigura independenta dintre institutia de formare si cea de disciplina, prin autonomizarea
modului de numire si revocare a conducerii INM si SNG;

- se va atentiona public Ministerul Justitiei asupra necesitatii alocarii fondurilor
corespunzatoare unei pregatiri de substanta pentru magistrati si grefieri si asigurarea unei
formari profunde, mai ales in perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri, dar si pentru
asigurarea participarii active a INM la procesul de formare profesionala la nivel
descentralizat (plata formatorilor, a costurilor tinerii in teritoriu a formelor de pregatire etc.);

- se va solicita INM sa se accelereze formarea privind chestiunile legate de UE, iar aceasta
sa devina accesibila in mod sistematic pentru toate profesiile implicate in implementarea
spatiului de libertate, securitate si justitie31, pentru a crea o cultura europeana veritabila n
domeniul judiciar si al aplicarii legii. Aceasta trebuie sa includa cu prioritate judecatori,
procurori, personal din justitie;

- se va solicita INM sa puna un mai mare accent pe pregatirea magistratilor numiti in urma
concursurilor organizate pentru juristii cu 5 ani vechime;

- se va solicita INM alcatuirea unor ghiduri sistematizate pe materii (drept material si drept
procesual) cu solutii relevante ale Curtii Europene a Drepturilor Omului si se va asigura
implementarea normelor prescrise in Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Pentru
facilitare, se va realiza o permanenta legatura cu Agentul Guvernamental pentru Curtea de
la Strasbourg si respectiv instantele de la Luxembourg, precum si Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a UE;*?

- se va solicita INM introducerea unor cursuri pentru deprinderea de catre magistrati a unor
abilitati speciale de lucru cu categoriile vulnerabile (minoritati etnice, copii, victime infractiuni
la viata sexuala, victime ale accidentelor de circulatie);

- se va solicita INM introducerea in programa de pregatire a unui modul de conducere si
management in programul de formare profesionala obligatorie pentru judecatorii debutanti.
Mai tarziu in cariera lor, acestor judecatori le va fi oferit in plus un program de formare
profesionala extins bazat pe conducere si dezvoltare personala;

- se intentioneaza alocarea catre INM a unor fonduri necesare pentru alcatuirea unei baze
de date electronice a tuturor revistelor de specialitate din tara si a celor mai importante
periodice din strainatate in materie de drept care sa fie accesibile in sistemul intranet al
instantelor.

Termen de solicitare: 2011. Termen de realizare: permanent
b) Unificarea practicii

- se va solicita ICCJ sa se asigure o mai facila cunoastere a deciziilor pronuntate in
solutionarea recursurilor in interesul legii si a solutilor adoptate administrativ in cadrul

3 Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor reuniti in cadrul Consiliului privind formarea

profesionala a judecatorilor, a procurorilor si a personalului din justitie in cadrul Uniunii Europene (2008/C
299/01).
%2 Creata prin Regulamentul Consiliului (CE) nr 168/2007.
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reuniunilor regulate de la nivel local, respectiv national de unificare a practicii, prin
indexarea acestora dupa criterii identificabile usor si publicarea lor in spatiu public;

- in contextul pregatirii pentru intrarea in vigoare a noilor coduri de procedura, CSM va
reorganiza programul JURINDEX, de publicare anonimizata pe internet si acces gratuit la
toate hotarérile judecatoresti publicate in Roménia sub forma unui Institut National de
Informare Juridica, in vederea folosirii experientei internationale a organismelor similare i
pentru asigurarea fiabilitatii sale financiare; extinderea programului pe de o parte la toate
instantele judecatoresti si pe de alta parte diversificarea surselor documentare publicate,
incepand cu jurisprudenta ICCJ si a Curtii Constitutionale si continudnd cu legislatia
Romaniei.

Termen: 2011 - 2013

- se vor propune masuri pentru adoptarea unor solutii administrative de unificarea practicii
(elaborarea de ghiduri de aplicare a pedepselor, dupa proiectul pilot desfasurat la Curtea de
Apel Bucuresti) si legislative (promovarea proiectului de lege privind recursul
jurisprudential).

Termen de solicitare: 2011. Termen de realizare: permanent

Directia de actiune IV.3 : Protectia magistratilor

Masuri de realizare:
1. in cadrul programelor anuale de control se vor urmari si indeplinirea obligai_;iilor care {in
de medicina si protectia muncii si de luare a masurilor de preventie specific:e3 )

Terme: anual.

4. se va propune modificarea legii nr. 303/2004 pentru a se introduce noi cazuri de
suspendare a exercitarii functiei, si anume la cerere pentru situatii deosebite sau in situatii
deosebite fara cerere, dar constatate medical, cu plata drepturilor salariale pe perioada
suspendarii (evaluare periodica, semestriala, a constatarii persistentei situatiei deosebite);

Termen de propunere masurile 4-5: 2012. Termen de aplicare: incepand cu 2014.

% Se va verifica punerea in aplicare a dispozitiilor legale specifice Tn domeniul sanatatii: cu privire la
constituirea, organizarea si functionarea compartimentului de protectie a muncii (comitetul de securitate si
sanatate in munca) - Codul Muncii (art. 179), Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti
(art. 139-142), HG nr. 1425/2006 pentru aprobarea Nomelor metodologice de aplicare a Legii nr. 319/2006
(Cap IV); Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii In munca cu privire la declararea bolilor profesionale,
contractarea unui serviciu de medicina muncii si informarea lucratorilor cu privire la masurile luate; HG
335/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor: examen medical periodic (art.8); HG nr. 1091/2006
privind cerinfele minime de securitate si sanatate pentru locul de munca (Anexa 2); HG nr. 1051/2006 privind
cerintele minime de securitate si sanatate pentru manipulare manuala a maselor ce prezinta riscuri pentru
lucratori, in special de afectiuni dorsalo—lombare (este vorba de manipularea dosarelor); HG nr. 1028/2006
privind cerintele minime de securitate si sanatate in munca referitoare la utilizarea echipamentelor cu ecran de
vizualizare
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Directia de actiune 1V.4: Cresterea increderii in sistemul judiciar

Masuri de realizare:

1. Sustinerea si cultivarea independentei justitiei

CSM isi propune sa garanteze institutional independenta justitiei. Dar membrii echipei
noastre ar dori ca CSM sa fie autoritatea publica care sa cultive in mod realist congtiinta
importantei independentei mai intai in randul judecatorilor si procurorilor ca indivizi, pentru
ca ei ingisi sa gaseasca modalitaii imediate si particulare de aparare a independentei
justitiei (individual®*, sau prin asociatii profesionale etc). De asemenea, CSM ar trebui s
cultive aceasta constiinta in randul celorlalti actori din proces sau populatie in sens larg,
pentru a responsabiliza cetateanul obisnuit, a creste increderea in sistem si a reduce astfel
incercarile de influentare nepotrivita a acestuia.

2. Promovarea drepturilor fundamentale

Si in Romania trebuie sa se regaseasca principile comune pe care este alcatuita UE:
libertate, democratie, respect pentru drepturile omului si libertatile fundamentale, statul de
drept35. in acest context, poate figura printre obiectivele CSM promovarea dezvoltarii unei
societati europene intemeiate pe respectarea drepturilor fundamentale, ceea ce implica:

- consolidarea relatiei cu societatea civila si Tncurajarea unui dialog deschis, transparent si
periodic, atat din partea CSM, cat si din partea instantelor;

- se va concepe un program pentru promovarea informatiilor despre organizarea justitiei si
drepturile omului dupa modelul portalului european e-justitie36, care sa includa un site pe
care sa se regaseasca intr-o maniera accesibila informatii inclusiv despre ierarhia
instantelor si parchetelor, modul de accesare a procedurilor, formulare de actiuni si cereri®
etc.

- se va solicita Ministerului Justitiei editarea permanenta a unor brosuri cu informatii despre
sistem.

3. Strategia de comunicare cu publicul

CSM va trebui sa refaca Strategia de comunicare si relatii publice a sistemului judiciar®®
punandu-se accentul pe realizarea practica a unui contact si al unei consultari permanente
cu ceilalti actori din proces si cu publicul larg:

3 Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2008 privind rolul judecatorului national in sistemul

%lélrisdictional al Uniunii Europene (2007/2027(IN1)) publicata in JO C 294 E, 03/12/2009 p. 27 — 32.

Decizia Consiliului din 12 februarie 2007 de stabilire pentru perioada 2007-2013, in cadrul programului
general ,Drepturile fundamentale si justitia”’, a programului specific ,Justitia penala”, Decizia Consiliului din 19
aprilie 2007 de instituire pentru perioada 2007-2013 a programului specific ,Drepturi fundamentale si
cetatenie” ca parte a programului general ,Drepturi fundamentale si justitie”, Decizia nr. 1149/2007/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 septembrie 2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a
?Brogramului specific ,Justitie civild” in cadrul programului general ,Drepturile fundamentale si justitia”.

Planul de actiune multianual 2009-2013 privind e-justitia europeana adoptat de Consiliul JAI (2009/C 75/01).
%" Modelul site-ului sistemul judiciar din UK pare cel mai adecvat, acesta contindnd atat informatii destinate
justitiabililor, cat si magistratilor. Acest portal face ca sistemul din Marea Britanie sa se faca infeles in mai
g)su;in de o ora. A se vedea www.judiciary.gov.uk.

Realizata in cadrul programului "Servicii de consultanta pentru proiectarea strategiei de comunicare si relatji
publice a sistemului judiciar din Roméania", finantat de Banca Mondiala. A fost aprobata la 13 dec. 2007 si
contine un Plan de actiune pentru 2008 — 2013. Masurile preconizate pana in prezent ori nu au fost
indeplinite, ori nu si-au atins scopul.
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- insisi membrii CSM si Biroul de presa al CSM se vor implica in campanii de informare
publica cu privire la rolul CSM ca fiind unul indispensabil in asigurarea independentei
justitiei;

- se va prezenta in mod permanent si intr-o modalitate accesibila rezultatele activitatii
magistratilor;

- imbunatatirea activitatii de relatii cu publicul, precum si sesizarea cazurilor de practica
neunitara se poate face intr-un mod facil prin contactul cu utilizatorii serviciului judiciar,
respectiv avocati si ONG-uri: CSM va incuraja ca instantele sa organizeze intalniri periodice
profesioniste cu acestia, in care ar urma sa se discute inclusiv modalitati de prevenire a
tergiversarii solutionarii cauzelor de catre avocati sau chestiuni comportamentale reciproce.
- se vor incuraja consultarile regulate la nivel local, implicand presedintele, judecatori,
procurori, grefieri, avocati, executori, experii cu privire la modalitati de imbunatatire a
procedurilor desfasurate de instanta.

- CSM va coordona proiectul ,Barometrul Justitiei”: se vor chestiona in mod regulat
cetatenii, mai ales justitiabilii, la nivel local, cu privire la increderea in justitie si gradul de
satisfactie si expectanta fata de aceasta si se va tine seama de observatiile acestora pentru
imbunatatirea activitatii instantelor ca serviciu public;

- se vor incuraja instantele sa intocmeasca comunicate de presa cu privire la hotaréarile
importante pe care le pronunta, precum si la orice activitate de natura civica: intélniri cu
ONG-urile, cu presa, cu elevii.

Termen pentru méasurile 1-3: permanent

4. Cultura comuna

Este necesar sa se consolideze increderea reciproca dintre toti specialistii in acest domeniu
la nivel national si european39. Ar trebui dezvoltata o veritabila cultura europeana de
aplicare a legii prin schimbul de experienta si de bune practici, precum si prin organizarea
de cursuri de formare comune. Mai ales in contextul aplicarii noilor coduri, acestea devin cu
atat mai necesare. Aprobarea plecarilor magistratilor la cursuri de formare in strainatate va
tinea seama de aceste aspecte, iar experienta lor se va impartasi in tara prin multiplicarea
suportului de curs sau a raportului de misiune. Se va solicita INM alcatuirea unei baze de
date in acest sens.

Termen: imediat dupa inceperea mandatului.

Directia de actiune IV.5: Descentralizarea administrativa

Constitutional, CSM nu detine puteri de administrare a justitiei, acestea fiind atributul
Ministerului Justitiei si al conducatorilor de instante si parchete. Dar CSM isi poate asuma
rolul de comunicare si coordonare in domeniul managementului judiciar, scop in care poate
asigura organizarea unor platforme unde decidentii sa ia solutiile adecvate si unitare pentru
sistem.

Masuri de realizare:

- Int&rirea unor structuri cu atributii distincte: Adunarea Generald a Judecétorilor (s-ar
impune consacrarea RNAG creata in 2009 ca structura informala), Inspectia Judiciara, INM,
Ordinul Grefierilor (vazut ca structura in cadrul Ministerului Justitiei ce ar trebuie sa exercite

% Comunicare a Comisiei privind crearea unui forum de discufii cu privire la politicile si practicile UE in
domeniul justitiei (COM/2008/0038 final).

Pag 31



A. Neacsu, C. Danilet, H. Dumbrava - Proiect comun privind principalele obiective pentru consolidarea Consiliului
Superior al Magistraturii si intdrirea puterii judecdtoresti

atributiile de cariera ale acestora, in colaborare directa cu instantele), Comisia Nationala de
Etica®.

- Descentralizarea competentelor marginale scopurilor fundamentale ale CSM si realocarea
lor fie catre instante si parchete, fie catre formele de auto-reprezentare fie catre alte
organisme.

Termen: 2011 — propunerea Plenului CSM de a realiza un audit organizational la nivelul
CSM pentru mdasurarea performantelor institutionale si identificarea competentelor si
atributiilor esentiale si indispensabile pentru atingerea scopurilor fundamentale, respectiv
secundare si dispensabile;

2012 - modificarea intreqului cadru normativ secundar care reglementeaza activitatea CSM
in vederea descentralizarii atributiilor marginale;

2012-2013 - exercitarea atributiei prevazute de art. 38 alin. 5 din Legea 317/2004 rep.,
respectiv de sesizare a ministrului justitiei cu privire la necesitatea si oportunitatea
modificarii legilor justitiei in sensul intariri autoadministrarii instantelor si a debarasa CSM
de atributii ce nu tin de rolul sdu constitutional.

- instantele vor fi incurajate sa isi asume acest nou aspect al independentei: autonomia
instantelor, insemnand ca ele isi asuma masuri proprii de dezvoltare a serviciilor legale
oferite, fara sa astepte aprobarea de la structurile administrative superioare; fiecare instanta
va putea sa aiba reguli proprii de organizare care sa intre in cadrul general al
Regulamentului aprobat de CSM

- se va alcatui Forumul presedintilor de instanfe — o structura independenta, pe grade de
instante, cu rol informal si consultativ (o legatura de acest gen intre presedintii au atributii
de ordonator de credite ar putea duce la rezolvarea unor chestiuni administrative in mod
unitar, fara sa se astepte avizul MJ).

Termen: primul semestru al 2011

0 Toate aceste funciii sunt exercitate de organisme distincte si in alte tari. Pentru Lituania, a se vedea
http://www.teismai.lt/en/.
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V. Un CSM responsabil

Scop final: Indeplinirea atributiilor de catre CSM si cresterea increderii magistratilor si a
societatii in CSM.

Situatia actuala: Lipsa unei viziuni strategice pe termen mediu si lung, sovaielile
decizionale atunci cand era necesara o pozitie transanta in fata unor evenimente ce erau de
importanta capitala pentru justitie, lipsa unei comunicari permanente, eficiente si adecvate
cu instantele si cu judecatorii, netransparenta votului exercitat in sectie sau in Plen, votul
dat in situatii de conflicte de interese, neluarea de decizii in situatii delicate privind chiar unii
membri CSM, toate acestea au condus la un capital negativ de imagine al CSM in randul
judecatorilor, la 0 neincredere in capacitatea membrilor de a lua decizii corecte si oportune,
ca si la reprezentarea pentru judecatori a unui CSM ce nu e capabil in a-si asuma
responsabilitatea.

Conditionalitati : S-a creat in timp credinta ca CSM detine o pozitie ierarhica superioara in
raport cu magistratii, credinta care trebuie modificata. CSM reprezinta magistratii, sens in
care membrii CSM vor trebui sa se comporte altfel decat de pe pozitii de superioritate.
Totodata, niciun judecator nu va trebuie sa fie la dispozitia unui organ colectiv denumit
Consiliul Superior al Magistraturii. CSM nu trebuie sa reprezinte sefii magistratilor i nici un
organ de represiune, ci va trebui sa fie o structura de magistrati cu viziune si personalitate
obisnuita, care doar gireaza temporar independenta magistratilor si cariera lor.

Directia de actiune V.1: Cresterea credibilitdtii CSM prin intdrirea integritatii
membrilor sai

Masuri de realizare:

1. Cel putin membrii prezentei echipe ce candideaza nu vor candida pentru a fi numiti in
functii de conducere sau pentru a promova in functii de executie, nici pentru a deveni
judecatori la ICCJ, in timpul mandatului de membru CSM. Se vor face demersuri pentru a-i
capacita in acest sens si pe ceilalti membri CSM.

2. Membrii CSM vor evita conflictele de interese pe tot timpul exercitarii mandatului.

Termen pentru mésurile 1-2: Imediat dupd numire printr-o declaratie publica. in prima parte
a anului 2011 membrii echipei vor solicita Plenului CSM modificarea regulamentului de
organizare i functionare a CSM cu privire la interdictile mai sus — amintite gi, de
asemenea, vor solicita ministrului justitiei de a interveni in sensul modificarii Legii 317/2004
prin transpunerea acestor interdictii in prescriptiile legale.

3. Adoptarea unor reguli de conduita pentru membrii CSM. Astfel, se va completa articolului
41 aliniatul 1 al Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii prin introducerea de reguli de conduita, prevazute in Avizul nr. 3 al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor europeni (CCJE), pentru membrii alesi ai Consiliului Superior
al Magistraturii, in sensul urmator : « Art. 41 - (1) Membrii alegi ai Consiliului raspund civil,
disciplinar gi penal, in conditiile legii. Membrii alesi ai Consiliului sunt tinuti s respecte
urmatoarele reguli de conduita: a.sa sustina independenta juridica, atat la nivel institutional,
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cét si individual; b.s& se comporte cu integritate in exercitiul functiunii si in viata particulara;
c.sa adopte tot timpul o abordare care sa fie si sa para impartiala; d. sa isi indeplineasca
indatoririle fara favoritisme gi faré prejudecati sau idei preconcepute existente sau aparente;
e.sa ia deciziile luand in considerare toate lucrurile relevante pentru aplicarea prevederilor
legale si sa le excluda pe cele irelevante; f.sa arate respectul cuvenit tuturor persoanelor
care iau parte la procedurile desfasurate in cadrul Consiliului sau care sunt afectate de
aceste proceduri; g.sa isi indeplineascéa indatoririle cu respectul cuvenit pentru tratamentul
egal al partilor, evitand orice idee preconceputa si discriminarile, pastrand echilibrul intre
parti si asigurand o audiere corecta pentru fiecare; h.trebuie sa se asigure ca pastreaza un
grad inalt de competenta profesionala; i.sa dedice majoritatea timpului de lucru functiilor lor
juridice, inclusiv activitatilor conexe; j.sd se abtind de la desfasurarea activitatilor politice
care le-ar putea compromite independenta si le-ar putea afecta imaginea de impartialitate;
J.s@ se ghideze in activitatea lor de principii de etica.».

Aceasta masura urmeaza a fi solicitata Plenului CSM prin modificarea si completarea
regulamentului de organizare si functionare a CSM.

Termen de realizare : in prima parte a anului 2011.

Directia de actiune V.2: Contact permanent cu magistratii si raportare
permanenta magistratilor

Masuri de realizare:

1. Pentru a lua in considerare in mod efectiv opiniile judecatorilor si instantelor, permanent,
se va propune modificarea si completarea regulamentului CSM prin crearea unui
departament in cadrul CSM privind relatiile cu judecatorii si instantele; de asemenea, vor fi
avute in vedere si intalniri regionale cu judecatorii*' si instantele, trimestriale, pentru a afla
direct nevoile judecatorilor. Dupa aceste intalniri, periodic vor fi aduse la cunostinta
judecatorilor si instantelor ceea ce membrii si CSM au realizat pentru rezolvarea acestor
nevoi $i ce anume a ramas nerezolvat cu indicarea clara a motivelor ce au condus la
nerezolvarea acestor nevoi. Aceastda masura urmeaza a fi solicitata Plenului CSM prin
modificarea si completarea regulamentului de organizare si functionare a CSM.

Termen de realizare: a doua jumatate a anului 2011.

2. Elaborarea unui raport regulat al fiecarui membru CSM destinat in primul rand
judecatorilor care sa sintetizeze munca depusa de acesti membri in perioada relevanta —
raportul urmeaza a fi facut cunoscut judecatorilor prin intermediul forumurilor de discutii,
instantelor si pe casuta de mail a judecatorilor (celor care accepta acest lucru) printr-un
newsletter.

Termen de realizare : imediat dupa preluarea functiei de membru CSM si pe intreaga
perioada a mandatului exercitat.

3. Elaborarea unui raport colectiv de catre sectia de judecatori a CSM, semestrial, care
urmeaza a fi prezentat tuturor instantelor, iar in urma feedback-urilor primite sa fie

“! Trebuie dezvoltat un mecanism de consultare regulata cel putin cu presedintii curtilor de apel.
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imbunatatita activitatea sectiei si a membrilor sectiei CSM. Aceasta masura va putea fi
cuprinsa in regulamentul de organizare si functionare a CSM.

Termen de realizare : solicitarea, facuta catre Plenul CSM , de modificare a regulamentului
de organizare gi functionare a CSM in sensul de mai sus in prima parte a anului 2011.

4. Implicarea activa in organizarea alegerilor CSM din 2016 prin acordarea facilitatilor
tehnice si suportului logistic, fara diferentiere, in timpul campaniilor de sensibilizare a
magistratilor cu privire la alegeri si ulterior celor de popularizare a candidatilor.

Termen de realizare: incepand cu primele luni din anul 2016.

Directia de actiune V.3: Cresterea calitdtii si transparentei in activitatea de
luare a deciziilor

Masuri de realizare:
1. Respectarea termenului de 3 zile pentru publicarea pe site a proiectului ordinii de zi a
Plenului si a sectiilor CSM

2. Publicarea pe site-ul CSM, odata cu ordinea de zi solutionata, a proceselor verbale de
sedinta impreuna cu semnaturile prevazute de Regulamentul CSM.

3. Comunicarea din oficiu a stenogramelor sedintelor Plenului si Sectiilor CSM, cuprinzand
intreaga desfasurare a sedintei si consemnarea dezbaterilor ce au avut loc, catre asociatiile
profesionale ale judecatorilor si procurorilor, organizatiile societatii civile si institutile media
care solicita acest lucru.

4. Garantarea accesului pentru asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor,
pentru organizatiile neguvernamentale si pentru presa, la documentele publice din mapa
electronicd a CSM (EMAP), anterior cu 3 zile desfasurarii sedintelor*?.

5. Publicarea pe site-ul CSM, odata cu ordinea de zi solutionata, a notelor, propunerilor,
documentelor la care hotararile CSM fac referire.

2 Potrivit art. 29 alin (2) din Legea nr. 317/2004, republicata, asociatiile profesionale ale judecatorilor si
procurorilor pot participa la lucrarile plenului si ale sectiilor, exprimand, atunci cand considera
necesar, un punct de vedere asupra problemelor ce se dezbat, la initiativa lor sau la solicitarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii. Pentru ca o astfel de implicare a formelor asociative ale judecatorilor si
procurorilor in activitatea decizionala a Consiliului sa nu ramana pur declarativa si astfel iluzorie, este necesar
ca acestea sa fie din timp informate asupra temelor ce urmeaza a fi luate n discutie si in acelasi timp sa le fie
accesibila intreaga documentatie care sta la baza dezbaterilor din sedinfele Consiliului. Acesta beneficiaza de
existenta unei aplicatii software performante (mapa electronicé42), care poate asigura Tn conditii de securitate
distribuirea in format electronic a intregii documentatji pregatitoare a sedintelor si a punctelor de pe ordinea de
Zi a acestora. Doar in masura in care asociatiile profesionale, dar si celelalte organisme care solicita acest
lucru, cunosc in mod direct tematica ce urmeaza a fi luata in discutie, ele se vor putea implica activ,
transmitdnd din timp puncte de vedere sau observatii si asociindu-se astfel efectiv activitatii decizionale
importante desfasurate de Consiliu.
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6. Desemnarea de catre fiecare grup de lucru a unei persoane care sa asigure permanent
legatura dintre grupul de lucru, membrii acestuia gi persoanele interesate de mersul
lucrarilor; comunicarea agendei grupului de lucru, inclusiv a documentelor ce vor intra in
dezbaterea acestuia, catre asociatiile profesionale ale judecatorilor si procurorilor, precum gi
catre organizatiile societatii civile interesate

7. Respectarea integrala a prevederilor Legii nr. 52/2003 in ce privegte activitatea normativa
proprie a CSM, in domeniul elaborarii regulamentelor si a hotararilor cu caracter normativ
previzute de lege®.

8. Aplicarea corespunzatoare a prevederilor Legii nr. 52/2003, ca model asumat de bune
practici, in ce priveste activitatea Consiliului de elaborare a unor propuneri de acte
normative, in exercitarea atributiei de sesizare a ministrul justitiei cu privire la necesitatea
initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justitiei, cuprinzand inclusiv
urmatoarele masuri:
- anunt public referitor la elaborarea propunerilor;
- transmiterea proiectului catre asociatile profesionale ale judecatorilor gi
procurorilor si organizatiilor neguvernamentale interesate;
- intocmirea unei note de fundamentare sau a unei expuneri de motive privind
necesitatea adoptarii actului normativ sau a modificarilor propuse
- organizarea unor intalniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ
sau propunerile de modificare, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituita.

9. Comunicarea publica a conditiilor in care pot fi ob{inute inregistrarile video integrale ale
sedintelor CSM, corespunzator art. 14 alin 2 din Regulamentul CSM si facilitarea accesului
la copii ale acestora.

10 Infiintarea unui organism consultativ informal (cu activitate permanent&), care sa asigure
din punct de vedere tehnic consultarea si informarea continua a asociatiilor profesionale, a
si a reprezentantilor societatii civile prin mecanismele aratate mai sus.

Termen: masurile care nu solicitd modificari ale requlamentelor in vigoare concomitent cu
adoptarea programului de actiune al CSM pentru anul 2011.

Ssolicitarea de modificare si completare a requlamentului CSM va fi facuta Plenului in prima
parte a anului 2011.

11. Transmiterea on-line a sedintelor CSM si renuntarea la sedinte secrete — doar in
masura in care se apreciaza, de Plen sau de sectie, ca s-ar putea aduce atingere unor
interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii intime a unei persoane, insa aceasta situatie
exceptionala trebuie adusa la cunostinta judecatorilor prin prezentarea situatiei fara insa a
se face referire la cazul concret, la numele persoanelor vizate etc.

43 Asumarea unor proceduri formale si complete de consultare si asociere la luarea deciziilor a persoanelor
interesate, in cazul nostru corpul judecatorilor, al procurorilor, precum si asociatiile legal constituite, ar putea
conduce la cresterea calitatii procesului decizional al Consiliului. Absenta consultarilor continue face ca
normele regulamentare sa fie frecvent modificate sau Tnlocuite, lucru ce determina o accentuata instabilitate si
incoerenta, si nu ofera siguranfa necesara cadrului legal de reglementare a activitaiii administrative a
instantelor si parchetelor. Aplicarea reala a principiului transparentei ar duce la o mai mare incredere in
reglementarile Consiliului si la o mai mare stabilitate a acestora, din moment ce ele au fost adoptate cu
consultarea directa a celor interesati, au fost insotite de studii de impact si proiectii ale gradului de
fezabilitate si sustenabilitate.
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Termen: imediat ce sunt intrunite conditiile tehnice sau se incheie un contract cu un furnizor
extern de serviciu, cel mai tarziu la sfargitul anului 2011.

12. In aceeasi idee, renuntarea la votul secret* este necesara, fara nicio exceptie, tocmai
pentru a asigura transparenta activitatii CSM atat in raport cu judecatorii si instantele, cat si
in raport cu societatea. Cum norma este constitutionala, pana la modificarea actului
fundamental se impune adoptarea unei atare practici in mod voluntar.

13. Motivarea opiniilor separate pentru voturile date ca si interzicerea abtinerii de la vot
(acest din urma caz fiind admis numai in cazul existentei situatiilor de conflict de interese ce
va fi facut public). Aceasta masura urmeaza a fi solicitata Plenului CSM prin modificarea si
completarea regulamentului de organizare si functionare a CSM.

Termen: in prima parte a anului 2011.
14. Asigurarea unei legaturi optime intre membrii CSM care sunt numiti din partea societatii
civile si organizatiile interesate prin asigurarea spatiului necesar unor astfel de intalniri si

informarii regulate.

Termen: permanent

Directia de actiune V.4: Eficientizarea propriei activitati a CSM

Masuri de realizare :

1. Alcatuirea planului multianual

- In contextul in care membrii echipei vor fi alesi in viitorul CSM, in primele sedinte va trebui
stabilit Programul CSM pentru urmatorii 6 ani, care va cuprinde obiectivele propuse de catre
toti membrii noului consiliu. Imediat va trebui alcatuit un plan de actiune care sa fie
comunicat magistratilor si apoi adoptat de catre Consiliu. Planul de actiune va transpune
scopurile si prioritatile din cadrul Programului in actiuni concrete, cu un calendar precis
pentru adoptare si punere in aplicare. In colaborare cu Ministerul Justitiei, acesta ar trebui
sa cuprinda si o propunere de calendar pentru adaptarea actelor normative.

- dupa primul an de functionare, inainte de luna iunie 2012, va fi prezentat un raport
intermediar privind punerea in aplicare a Programului CSM. Observatiile facute vor permite
adaptarea Programului. Presedintele si vicepresedintele CSM, respectiv secretarul general
si cel adjunct vor fi responsabili pentru luarea masurilor administrative pentru punerea in
practica a obiectivelor propuse.

- dupa aprobarea Planului se impune stabilirea de responsabilitati individuale pentru
membrii CSM sgi, totodata reorganizarea comisiilor de lucru din cadrul consiliului.

Termen: prima luna a fiecarui an

2. Relatia cu petitionarii si justitiabilii

4 Constitutia Romaniei prevede la art. 133 alin. 5 ca ,Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin
vot secret” si, respectiv, Legea 31/2004 la art. 29 alin.4 ca ,Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii, Tn
plen si in seciii se iau prin vot direct si secret si se motiveaza.”.
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- va fi conceput un singur de sistem de receptionare a sesizarilor cu privire la disfunciii
judiciare si a plangerilor cu privire la magistrati in vederea trierii lor in mod adecvat® si
trimiterea lor direct la autoritatea responsabila, pentru a se impiedica sesizarea unor
autoritati necompetente cu privire la actul de justitie (Parlament, Presedintele Romaniei,
primul-ministru, ministrul justitiei) si a asigura solutionarea eficienta a problemelor sesizate.
Se impune modificare legislativa.

Termen: 2012

3. Redimensionarea si perfectionarea propriului aparat

- regéndirea modului de organizare al Biroului de presa, care sa asigure prezenta CSM in
planul dezbaterilor publice despre justifie si care sa coordoneze activitatea purtatorilor de
cuvant locali, eventual chiar externalizarea acestui serviciu sau cooperarea cu experti
externi CSM-ului;

- perfectionarea recrutarii si a capacitatii aparatului tehnic al Consiliului Superior al
Magistraturii in vederea asigurarii, in conditii optime, a suportului necesar desfasurarii
activitatii consiliului, conform atributiilor constitutionale si legale a acestuia;

- efectuarea de demersuri la Guvernul Romaniei pentru alocarea unui spatiu adecvat
desfagurarii activitatii Consiliului.

Termen: finalul anului 2011 pana la realizarea obiectivului.

4. Resurse umane

- prioritatea o va constitui revizuirea strategiei CSM in domeniul propriilor resursele umane,
valorificAndu-se rezultatele unui proiect cu fonduri externe*®;

- formarea personalului specializat in domeniul resurselor umane din sistemul judiciar:
personalul din CSM care se ocupa de acest domeniu va trebui sa aiba cunostinte in
domeniu;

- mapa profesionala a fiecarui magistrat va fi electronica si va fi accesibila fiecaruia;

- se va dezvolta sistemul de statistica in format electronic astfel ca instantele sa nu mai fie
solicitate permanent sa furnizeze manual diverse date catre CSM. De asemenea, aceste
statistici vor trebui sa stea la baza fundamentarii oricaror politici publice in domeniu.

Termen: 2012

5. Proiecte europene si cooperare internationala

- se va dezvolta capacitatea acestui departament pentru a exercita controlul asupra
atragerii si finantarii interne si internationale a sistemului judiciar;

- se va operationaliza aceasta directie pentru a putea pune in practica proiectele derulate
de-a lungul anilor avand ca beneficiar CSM;

- se va milita pentru relansarea proiectului cu Banca Mondiala™" pentru finantarea refacerii
sediilor instantelor, formarea magistratilor, informatizarea instantelor (implica parteneriat cu
MJ)

<47
a

4 Comisia nationala de examinare a plangerilor justitiabililor” a fost propusa pentru prima data in Franta in
2001.

“* Proiectul FT 2007/19343.07.01.02.12 - Asistenta tehnica pentru consolidarea capacitatii de management a
CSM in domeniul resurselor umane din cadrul aparatului propriu si din sistemul judiciar din Romania -
beneficiaza de un buget de 219.000 euro, expertiza unor specialisti italieni si se va finaliza la sfargitul lui 2010.
" S-a alocat un fmprumut de 110 mil. euro Romaniei in 2006, din care au fost cheltuiti aproximativ 10%, iar
proiectul ar trebui sa ia sfarsit in 2011.
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- se vor aduna rapoartele de misiune intocmite de delegatile roméne in strainatate si
punerea in practica a ideilor preluate din alte sisteme de drept;

- plecarea magistratilor in strainatate se va face dupa criterii transparente si in mod
echitabil;

Termen: permanent

6. Directia legislatie

- activitatea sa va privi strict actele normative interesand sistemul judiciar. Punctele de
vedere care inseamna interpretari ale legii vor fi refuzate, aceasta activitatea neavand temei
legal. Cea mai mare provocare va fi implicarea in elaborarea noii legi de organizare
judiciara, impusa de modificarile aduse prin noile coduri.

- toate regulamentele elaborate de CSM vor fi puse in acord cu legea. in momentul de fata
sunt dispozitii care incalca sau adauga la lege.

- trebuie sistematizata toata legislatia secundara in privinta organizarii si functionarii justitiei.
Astfel, in aplicarea legilor sau regulamentelor, CSM a adoptat mai multe hotarari care nu
sunt usor identificabile. De ex, hotararea nr. 20/2006 privind conditia bunei reputatii, sau
hotararea cu privire la informatiile publice din mapa profesionala a magistratului, sau cea
privind criteriile de numire a inspectorilor. Or, toate acestea trebuie adunate intr-un singur
loc, cu indicarea textelor legale la care se refera, pentru a asigura cunoasterea lor.

Termen: imediat dupa inceperea mandatului, permanent.

7. Cooperare internationala

- se vor restabili relatile si imaginea faia de ambasadele tarilor europene si a SUA in
Romania si fata de Comisia Europeana, in vederea intarirea suportului din partea
autoritatilor straine cu privire la masurile pentru imbunatatirea justitiei;

- se vor intari relatiile de parteneriat dintre CSM si: organismele similare din cadrul Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare*® (unde din 2010 Romania este in board) si se va valorifica
experienta altor state in privinta modului de functionare al consiliilor judiciare; reteaua
ministerelor de justitie*®, se va eficientiza activitatea punctelor de contact in cadrul retelelor
internationale (Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si comerciald®, Reteaua
Judiciard European&® in materie penald si EUROJUST®?). Cooperarea va avea la baza
increderea reciproca si intelegerea sistemelor juridice din alte state, ceea ce va reprezenta
una dintre provocarile principale in viitor. CSM poate imbunatati increderea reciproca intre
sistemul judiciar din Romania si cele din UE. In acest context ne propunem sa punem
accent pe imbunatatirea contactelor, a schimbului de informatii si a dezvoltarii retelelor
dintre autoritatile judiciare si administrative si a profesiilor juridice, inclusiv prin intermediul
formarii profesionale judiciare, in scopul unei mai bune intelegeri reciproce intre astfel de
autoritati si specialigti.

Termen: permanent

*8 www.encj.eu

49 Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind
crearea unei retele de cooperare legislativa a ministerelor de justitie din cadrul Uniunii Europene (2008/C
326/01)

* Prin  Decizia 2001/470/CE a Consiliului a fost creata Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si
comerciala intre statele membre, modificata prin Decizia nr. 568/2009/CE ce va intra in vigoare la 1 ian. 2011.
> DECIZIA 2008/976/JAl A CONSILIULUI din 16 decembrie 2008 privind Reteaua Judiciara Europeana

°2 Decizia Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in scopul consolidarii luptei Tmpotriva
formelor grave de criminalitate
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In concluzie:

Corpul magistratilor are nevoie de un CSM reprezentativ. care sa aiba ca scop declarat
imbunatatirea actualei stari de lucruri din sistemul judiciar.

Stim ca dupa ani de multiple reforme, de experiente legislative si administrative cu sistemul
juridic, colegii sunt sceptici cu privire la un viitor mai bun pentru justifie. $tim ca dintr-o
cunoastere insuficienta a candidatilor, zvonurile celor interesati de mentinerea actualei stari
de lucru vor induce confuzie si nesiguranta.

De aceea ne-am anuntat candidaturile din timp, ca alegatorii s& ne poata cunoaste. De
aceea ne-am facut public proiectul imediat dupa depunerea candidaturilor, ca el sa poate fi
dezbatut de magistrati. Orice idee de imbunatatire a lui este binevenita.

Avem incredere ca magistratii sunt constienti ca, pana la urma, cu totii ne dorim mai bine: in
primul rand pentru societatea romaneasca (ca imbunatatire a traiului si a sigurantei), apoi
pentru justitiabili (ca respect al drepturilor omului si calitate a activitatii magistratilor) si apoi
pentru noi (ca statut profesional) .

Unele masuri cuprinse in prezentul program implica modificari legislative sau de
regulamente. Cele mai multe insa se pot implementa prin adaptarea practicilor existente,
prin respectarea regulilor si prin asumarea unui comportament activ, transparent, moral si
responsabil.

Membrii echipei noastre vor milita pentru asigurarea unui statut stabil pentru magistrati,
pentru o justitie respectata, pentru cresterea profesionalismului judecatorilor si procurorilor.

Va putem asigura de un lucru: suntem si vom ramane MAGISTRATI. Si noi, ca si toti ceilalfi

colegi ai nostri, ne dorim sa ne exercitam profesia in conditii de siguranta si, mai ales, in
demnitate.

Adrian T. Neacsu, Cristi V. Danilet, Horatius N. Dumbrava

judecator judecator judecator
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ANEXE

Anexa nr. 1

DECLARATIE DE PRINCIPII PENTRU MANDATUL CSM

Credem ca alegerile din aceasta toamna pentru viitorul Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie sa fie momentul reasezarii acestei institutii pe principii de
integritate publica. Credem ca este nevoie de un angajament public al candidatilor care
sa priveasca standardele minime ale comportamentului lor ca posibili membri CSM pentru
urmatorii 6 ani. Aceste standarde asumate ca si indatoriri morale fata de corpul judecatorilor
sunt menite sa evite situatile de vulnerabilitate etica care au caracterizat mandatul
actualului CSM si care au slabit, au decredibilizat si au lipsit de autoritate activitatea
institutiei menite sa apere independenta justitiei.

Acesta este contractul public si de onoare al semnatarilor, in calitate de posibili
membri ai CSM, cu corpul judecatorilor.

Ne asumam urmatoarele angajamente publice si asteptam din partea tuturor
candidatilor sa adere la ele sau sa le completeze:

1. de a demisiona din functia de conducere ocupata in prezent, imediat dupa numirea
in functia de membru CSM;

2. de a nu candida, pe intreaga durata a exercitarii mandatului, pentru promovarea in
functii de executie sau pentru numirea in orice fel de functii de conducere la instante;

3. de a nu candida, pe intreaga durata a exercitarii mandatului, pentru numirea in
functia de judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie;

4. de a exercita mandatul in mod neutru fata de toate instantele, judecatorii si
asociatiile profesionale si de a nu favoriza in nici un fel intr-un mod incorect, pe
intreaga durata a exercitarii mandatului, instantele de la care provin membrii echipei;

5. la incetarea mandatului, de a nu candida pentru un nou mandat de membru al CSM,
indiferent de schimbarile legislative ce ar avea loc;

6. de a nu ne folosi de privilegiul constitutional al secretului votului pentru a ne
ascunde raspunderea individuala fata de corpul judecatorilor in spatele hotararilor
anonime si colective ale CSM.

Judecator Adrian Toni Neacsu, candidat pentru tribunale
Judecator Cristi Vasilicad Danilet, candidat pentru judecatorii

Judecator Horatius Nicolae Dumbrava, candidat pentru curtile de apel
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Anexa nr. 2

PACTUL PUTERILOR PRIVIND JUSTITIA®

Pornind de la prevederile art. 1 alin. ( 4) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit
caruia "Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei i echilibrului puterilor -
legislativa, executiva gi judecétoreasca - in cadrul democratiei constitutionale", in temeiul
art. 124 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit caruia judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii,

Avand in vedere ca o justitie competenta, independenta si impartiala este esentiala
pentru ca instantele sa isi indeplineasca rolul in sustinerea statului de drept,

Dintre functiile organizarii statului in ansamblu, impartirea dreptatii este prima care il
justifica si cea mai importanta care il mentine.

Fata de reactia ferma, solidara si omogena a corpului profesional al magistratilor in
raport de degradarea fara precedent, pe parcursul anului 2009, a statutului profesional si
economic al magistratilor,

Intrucat buna functionare a instantelor reprezintd insasi garantia respectarii drepturilor
fundamentale ale omului,

Parlamentul Romaniei, prin liderii grupurilor parlamentare,

Puterea judecatoreasca, prin presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Consiliul Superior al Magistraturii, prin presedintele acestuia,

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Procurorul general
Guvernul Romaniei, prin primul ministru,

convin semnarea urmatoarelor principii ce constituie

PACTUL PUTERILOR PRIVIND JUSTITIA

%3 Extras din Raportul final al comisiei parlamentare comune speciale privind analizarea crizei intervenite Tn
functionarea justitiei, 23 decembrie 2009
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Principii generale

1. Interesul si scopul Pactului puterilor privind justifia este orientat exclusiv pentru
apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor, pentru prezervarea statului de drept si pentru
asigurarea ordinii constitutionale.

2. Puterile sunt in aceeasi masura separate si egale in stat. Separatia puterilor in stat
semnifica obligatia uneia sau celorlalte doua puteri, impreuna sau separat, de a nu interveni
si a nu interfera in sfera atributiilor constitutionale si legale ale oricarei alte puteri.

3. Colaborarea puterilor in stat

3.1. Cele trei puteri in stat sunt datoare ca, in limitele separatiei atributiilor lor
constitutionale si legale, sa colaboreze.

3.2. Colaborarea se realizeaza in mod transparent si public, atat in ce priveste
relationarea propriu-zisa, cat si comunicarea rezultatelor relationarii.

3.3. Colaborarea nu poate avea loc decat in baza unei agende precise si dinainte facuta
publica, iar ea se concretizeaza prin corespondenta institutionala si/sau intalniri
institutionale deschise participarii societatii civile si cu informarea mass-mediei.

4. Echilibrul puterilor in stat

4.1. Echilibrul puterilor in stat presupune, pe de-o parte, egalitatea puterilor uneia fata de
cealalta si a celorlalte doua fata de cea de a treia putere, indiferent ca aceasta din urma
este fie puterea legiuitoare, fie puterea executiva ori cea judecatoreasca.

4.2. Pe de alta parte, echilibrul puterilor in stat presupune controlul reciproc al puterilor,
in limite constitutionale. Mecanismul de control reciproc se realizeaza in mod transparent i
in mod specific fiecarei puteri constituite in stat.

4.3. Controlul reciproc presupune si o informare prealabila ori ulterioara, conform
obligatiilor legale sau in baza unui protocol intre cele trei puteri, acesta din urma cu
participarea societatii civile.

5. Independenta justitiei, a instantelor si a judecatorilor, precum si inamovibilitatea
judecatorilor nu pot face obiectul negocierilor dintre puteri. Asumarea expresa prin prezentul
Pact a acestui principiu reprezinta o garantie incontestabila si suplimentara fata de
garantiile constituionale si cele la care Romania este obligata prin tratate si conventii
internationale.
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Principii speciale

1. Toate masurile, actele normative sau de alta natura si actiunile puterilor legislativa si
executiva in raport cu puterea judecatoreasca trebuie sa aiba la baza respectarea
principiilor general convenite.

2. Statutul judecatorilor trebuie respectat. Acesta priveste competenta, independenta si
impartialitatea acestora, precum si indatoririle si responsabilitatile judecatorilor. Este
exclusa orice actiune, masura sau act, indiferent de ce natura, din partea celorlalte doua
puteri prin care s-ar aduce atingere increderii in ceea ce priveste aceasta competenta,
independenta sau impartialitate. Puterile legislativa si executiva nu pot interveni arbitrar in
deciziile vizand selectia, recrutarea, desemnarea, evaluarea sau evolutia acestora, precum
si la incetarea funciiei de judecator si cercetarea disciplinara.

3. Independenta justitiei

3.1. Independenta justitiei in general si a judecatorului in special trebuie sa reprezinte o
garantie pentru justitiabil cu privire la calitatea si corectitudinea actului de justitie, iar nu un
privilegiu al justitiei sau al judecatorilor.

3.2. Pentru asigurarea independentei reale a justitiei, instantelor si judecatorilor sunt
necesare aplicarea si respectarea standardelor europene si a jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului cu privire la intelesul si intinderea independentei, precum si cu privire
la mecanismele de asigurare a acesteia.

3.3. In acord cu legislatia europeana si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si cu Constitufia Romaniei, republicata, pentru a asigura independenta
justitiei in general, a judecatorului si procurorului Tn special, puterile executiva si legislativa
se obliga sa elimine orice parghie de constrangere financiara, prin asigurarea unui buget
corespunzator functionarii instantelor si parchetelor si care sa interzica, pe de o parte, orice
rectificare bugetara negativa, iar pe de alta parte orice diminuare a drepturilor salariale
existente, respectiv a cuantumului pensiilor calculate in raport cu normele juridice aplicabile
la data pensionarii, pentru a nu incalca principiul constitutional al neretroactivitatii legii civile.

4. Bugetul puterii judecatoresti

4.1. Puterea executiva si cea legislativa sunt obligate sa aloce resurse suficiente
instantelor pentru a le da acestora posibilitatea sa functioneze in conformitate cu
standardele stipulate de articolul 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.
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4.2. In termen de 6 luni de la semnarea acestui Pact, reprezentantii celor trei puteri vor
proiecta si initia implementarea unei strategii pe termen lung in care vor previziona nevoile
financiare, de personal si cele materiale, inclusiv cele vizadnd cheltuielile de dezvoltare ale
sistemului si instantelor, toate acestea in vederea asigurarii unui act de justitie eficient.
Strategia va fi insotita de un plan de actiune, elaborat pentru acelasi termen, ce va cuprinde
obiectivele de finantare, termenele intermediare de realizare, responsabilii care isi asuma
realizarea obiectivelor de finantare, resursele umane, financiare sau materiale ce se vor
aloca, modalitatea de alocare a resurselor, mecanisme intermediare de control (rapoarte
intermediare intocmite in comun de reprezentantii celor trei puteri cel putin semestrial) ce
vor fi supuse discutiei celor trei puteri in cadrul unui comitet comun.

4.3. Procedura de elaborare gi adoptare a bugetului este identica cu cea a bugetelor
celorlalte puteri din stat.

4.4. Pentru asigurarea independentei justitiei si eliminarea oricaror parghii de
constrangere este interzisa orice rectificare bugetara negativa pe parcursul exercitiului
bugetar anual.

4.5. Bugetul puterii judecatoresti apartine acesteia, prin intermediul inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Nu poate fi adoptat niciun act normativ din partea celorlalte doua puteri
care sa aduca atingere acestui principiu.

4.6. Bugetul instantelor este cuprins in bugetul general al statului, urmand ca proiectul
de buget anual sa fie prezentat de presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
Parlamentului Romaniei.

5. Partile Pactului recunosc si se obliga sa respecte imperativul unui statut coerent si
previzibil al magistratului, inclusiv sub aspectul salarizarii si pensionarii magistratilor, in
acord cu demnitatea si responsabilitatea profesiei, dar si cu incompatibilitatile si interdictiile
pe care acestia si le asuma.

6. Initiativele legislative, modificarile sau completarile de natura legislativa privind statutul
judecatorilor, organizarea judiciara, desfasurarea activitatilor judiciare, normele procedurale
nu pot fi adoptate decéat cu consultarea corpului profesional al judecatorilor, cu asociatiile
profesionale si cu Consiliul Superior al Magistraturii. In acest sens, se instituie un mecanism
de consultare periodica a corpului magistratilor, care va putea sustine prin reprezentantii
sai, in fata comisiilor de specialitate juridica ale Parlamentului Romaniei, pozitia
magistratilor referitoare la proiectele de acte normative aflate in procedura parlamentara.

7. Puterea legislativa si puterea executiva se obliga sa asigure coerenta sistemului
legislativ, ca o garantie a stabilitatii drepturilor si libertatilor cetatenilor. La randul sau,
puterea judecatoreasca se obliga sa realizeze uniformizarea practicii judiciare, ca o garantie
a respectarii stabilitatii raporturilor juridice.
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8. Puterea judecatoreasca isi asuma rolul de garant al respectarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor. In acest sens, se obliga sa imbunataieasca nivelul de calitate a actului de
justitie, prin cresterea performantelor profesionale ale corpului magistratilor.
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