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INSTITLITIUL
\ NATHONAL Al
MAGISTRATUIRI
MINUTA

intalnirii cu reprezentantii facultatilor de drept prezenti la intalnirea consultativa

desfasurata la sediul INM in data de 19.02.2016

La data de 19.02.2016, Institutul National al Magistraturii (INM) a organizat, In continuarea
practicii initiate inca din anul 2012, o intalnire de consultare a facultatilor de drept acreditate si autorizate
din Romania, n scopul elaborarii propunerilor privind tematica si bibliografia sesiunii august-octombrie
2016 a concursurilor de admitere la INM si de admitere in magistraturd, pentru a asigura atat desfasurarea
in bune conditii a celor doud concursuri, cit si o pregdtire corespunzatoare a candidatilor. Aceste
propuneri urmeaza a fi supuse dezbaterii Consiliului Stiintific al INM, forma finald a tematicii si
bibliografiei urmand a fi aprobatd, potrivit dispozitiilor regulamentare, prin hotarare a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM).

Avand in vedere tema evenimentului, la Intilnire au fost invitati si reprezentanti ai Institutului

National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor.

Cu ocazia transmiterii catre facultiti a invitatiei la Intalnire, INM a adus la cunostinta acestora si
faptul ca, la data de 15.12.2014, Comisia nr. 2 din cadrul CSM — Eficientizarea activitatii CSM si a
institutiilor coordonate; parteneriatul cu institutiile interne §i societatea civila a decis infiintarea unui
grup de lucru avand ca obiectiv analiza impactului noilor coduri asupra activitatii instantelor si
parchetelor, scopul constituirii grupului fiind acela de a formula recomandari in vederea eficientizarii

in sedinta din 14.09.2015 Comisia nr. 1 si Comisia nr. 2 din cadrul CSM si-au insusit raportul
grupului de lucru si recomandarile acestuia, una dintre aceste recomandari fiind aceea de reevaluare a
unor institutii cu caracter de noutate introduse de noile coduri in materie penala si civila, din perspectiva
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a concordantei acestora cu Constitutia
Romaniei, in lumina practicii recente a instantei de contencios constitutional. Comisiile reunite au
apreciat ca reevaluarea codurilor din aceastd perspectiva ar fi necesar sa fie facutd sub egida INM, cu
implicarea facultdtilor de drept, a Institutului de Cercetari Juridice al Academiei, precum si a altor
personalitati de prestigiu in materie.

Avand 1n vedere faptul ca in cadrul intalnirii organizate in 19 februarie 2016 urmau a fi prezenti

reprezentanti ai facultatilor de drept din Intreaga tara, INM si-a propus sa le adreseze, cu aceastd ocazie, si
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invitatia de a contribui la procesul de reevaluare, din perspectiva mentionata, a institutiilor cu caracter de
noutate introduse in noile coduri. In acelasi scop au fost invitati la intalnire si reprezentanti ai
Ministerului Justitiei, ai Institutului de Cercetari Juridice "Acad. Andrei Radulescu" al Academiei
Romane, precum si titularii disciplinelor Drept civil si drept procesual civil, Drept penal si drept

procesual penal si Drept constitutional din cadrul INM.

In deschiderea evenimentului, dna judecator dr. Octavia Spineanu-Matei, directorul INM, a
adresat multumiri celor prezenti pentru disponibilitatea manifestatd in ultimii ani fatd de initiativa INM si

a anuntat cd, avand in vedere agenda Intalnirii, Intalnirea va fi structuratd in doua parti.
» Ordinea de zi:

Punctul 1 — Lansarea invitatiei de a contribui la procesul de reevaluare a unor institutii cu caracter
de noutate introduse de noile coduri in materie penald si civild, din perspectiva respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si a concordantei acestora cu Constitutia Roméniei,
in lumina practicii recente a instantei de contencios constitutional — la initiativa Consiliului
Superior al Magistraturii, pe baza recomandarii formulate de grupul de lucru constituit de acesta

in scopul analizarii impactului noilor coduri asupra activitatii instantelor si parchetelor

Punctul 2 — Proiectul de tematica si bibliografie pentru concursul de admitere la INM si concursul
de admitere In magistratura, sesiunea august-octombrie 2016, in contextul propunerilor de largire
a sferei domeniilor de examinare pentru prima proba a concursului — testul de verificare a

cunostintelor juridice, in sensul introducerii unor noi discipline de concurs.

» Participanti:

A. Reprezentanti ai facultatilor de drept:

Nr.

Facultat
ot acultatea

Universitatea Reprezentant

Prof. univ. dr. Veronica Stoica,

1. | Academia de Politie Alexandru

Ioan Cuza, Bucuresti

Facultatea de Politie -
Specializarea Drept

Prodecan

2. | Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Serban
Cluj-Napoca Diaconescu

3. | Universitatea Lucian Blaga, Facultatea de Drept Lect. univ. dr. Ana Mocanu
Sibiu Suciu

4. | Universitatea Crestind Facultatea de Stiinte Juridice si | Prof. univ. dr. Petricd Trusca,

,,D. Cantemir”, Bucuresti

Administrative

Decan
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Nr.
crt.

Universitatea

Facultatea

Reprezentant

Universitatea din Craiova

Facultatea de Drept si Stiinte
Sociale

Conf. univ. dr. Daniel Ghita,
Prodecan

6. | Universitatea Danubius, Galati Facultatea de Drept Prof.univ.dr. Vasilica Negrut,
Decan
7. | Universitatea Dundrea de Jos, Facultatea de Stiinte Juridice, | Lect. dr. Dragos Daghie
Galati Sociale si Politice
8. | Universitatea Europeana Facultatea de Drept Lector univ. dr. Stelian loan
,Dragan” din Lugoj Vidu
9. | Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Juridice, | Conf. univ. dr. Mariana
Bucuresti Politice si Administrative Rudareanu, Director Dep. Stiinte
Juridice si Administrative
Prof. univ. dr. Nicu Jidovu
10.| Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Juridice si | Conf. univ. dr. Mihnea Claudiu
Constanta Stiinte Economice Drumea, Decan
11.| Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Stiinte Juridice, | Conf. univ. dr. Marian Buda
Craiova Economice si Administrative
12.| Universitatea Petru Maior din Facultatea de Stiinte Conf. univ. dr. Eugen Huruba
Targu Mures Economice, Juridice si
Administrative
13.| Universitatea Titu Maiorescu, Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Felicia Maxim,
Bucuresti Lector univ. dr. Madalina Dinu
14.| Universitatea Eftimie Murgu, Facultatea de Stiinte Sociale Conf. univ. dr. Dan Stan
Resita
15.] Universitatea din Oradea Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Cristian Mihes,
Directorul Dep. Drept si Stiinte
Administrative
16.| Universitatea Ovidius, Constanta | Facultatea de Drept si Stiinte Conf. univ. dr. Gabriel Mihali,
Administrative Director Departament Drept
17.] Universitatea din Pitesti Facultatea de Drept si Stiinte Prof. univ. dr. Dumitru Diaconu
Administrative
18.| Universitatea Romano- Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Constantin Duvac
Americand, Bucuresti
19.| Universitatea Stefan cel Mare, Facultatea de Stiinte Conf. univ. dr. Camelia
Suceava Economice si Administratie Ignatescu, Prodecan
Publica
20. | Universitatea Nicolae Titulescu, | Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Bogdan Micu,
Bucuresti Decan
21.| Universitatea Valahia, Facultatea de Drept si Stiinte Lect. univ. dr. Manuela Nita,
Targoviste Administrative prodecan
Asist. univ. dr. Denisa Barbu
22.| Universitatea de Vest, Timisoara | Facultatea de Drept Conf. univ. dr. Florin I. Mangu,

Prodecan
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B. Reprezentanti ai altor institutii:

Ministerul Justitiei:
1. Judecator dr. Florin-Aurel Motiu — Secretar de Stat
2. Alina Barbu — Personal de specialitate juridica asimilat magistratilor

3. Decebal Ghinoiu — Personal de specialitate juridica asimilat magistratilor

Institutul de Cercetari Juridice ""Acad. Andrei Ridulescu'" al Academiei Roméne:
1. Prof. univ. dr. Marilena Uliescu — Cercetator stiintific emerit
2. Dr. Gheorghe Buta - Cercetator stiintific, gr. |

3. Dr. Tudor Avrigeanu - Cercetator stiintific, gr. 11

Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor:

1. Lector univ. dr. Claudiu Dinu
C. Reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii:

1. Judecator dr. Octavia Spineanu-Matei — Director INM
Judecator Ana-Maria Garofil — Director adjunct INM, responsabil cu Formarea initiala

Procuror Nelu Ciobanu — Director adjunct INM, responsabil cu Formarea continua

el

Prof. univ. dr. Gabriel Boroi — formator INM cu norma intreaga, titular de disciplind Drept

civil si Drept procesual civil

5. Judecator Stefan Pistol, ICCJ - formator INM, titular de disciplind Drept penal si Drept
procesual penal

6. Judecitor Doina Popescu, ICCJ — formator INM, titular disciplind Eticd §i organizare
Jjudiciara

7. Prof. univ. dr. Simina Tanasescu — formator INM, titular disciplind Drept constitutional

8. Judecator dr. Diana Ungureanu — formator INM cu norma intreagd, titular disciplind Drept
comercial

9. Prof. dr. Otilia Pacurari — formator INM, specialist in stiintele educatiei

10. Simona Titeica — sef Departament concursuri, examene si politici publice

11. Cristina Georgescu — personal de specialitate juridica asimilat magistratilor

12. Suzana-Alexandra Mihai — personal de specialitate juridicd asimilat magistratilor
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Ordinea de zi:

Punctul 1 — Lansarea invitatiei de a contribui la procesul de reevaluare a unor institutii cu caracter
de noutate introduse de noile coduri in materie penald si civila, din perspectiva respectarii
drepturilor omului si libertitilor fundamentale si a concordantei acestora cu Constitutia Roméniei,
in lumina practicii recente a instantei de contencios constitutional — la initiativa Consiliului
Superior al Magistraturii, pe baza recomandarii formulate de grupul de lucru constituit de acesta

in scopul analizarii impactului noilor coduri asupra activitatii instantelor si parchetelor

Dna director Octavia Spineanu-Matei a reamintit contextul in care INM adreseaza participantilor
la intdlnire invitatia de a contribui la acest proces de reevaluare, demarat la initiativa CSM. Avand in
vedere faptul ca CSM a apreciat ca acest demers ar trebui sa se desfasoare sub egida INM, cu consultarea
facultatilor de drept, a Academiei Romane si a unor personalitdti de prestigiu in domeniu, s-a subliniat
faptul ca ducerea la bun sfarsit a unei sarcini atat de complexe necesitd concursul tuturor institutiilor
mentionate.

In continuare, dl. director adjunct Nelu Ciobanu a prezentat misurile si calendarul de
implementare propuse de INM pentru punerea in practica a acestui proiect:

» Constituirea a doua grupuri de lucru, alcatuite din formatori cu norma intreagd din cadrul
catedrelor INM de Drept civil si drept procesual civil, Drept penal si drept procesual penal, Dreptul
familiei, Drept comercial, CEDO si Dreptul UE, precum si formatori de Drept constitutional:

- un grup de lucru privind Codul civil si Codul de procedura civila - coordonat de domnul
prof. univ. dr. Gabriel BOROI, formator INM cu norma intreaga si titularul disciplinei
Drept civil si drept procesual civil,

- un grup de lucru privind Codul penal si Codul de procedurd penald — coordonat de d-na
judecitor Ana Cristina LABUS, formator INM cu norma intreagd in domeniul Dreptului
penal si dreptului procesual penal.

Formatorii din domeniile CEDO si CJUE, precum si titularul disciplinei Drept constitutional,

dna prof. univ. dr. Simina Tanasescu, vor face parte din ambele grupuri de lucru.

» Consultarea preliminara a instantelor, parchetelor, partenerilor institutionali si a altor
specialisti:

- in lipsa unor resurse financiare alocate acestui demers, implicarea facultatilor de drept, a
Institutului de Cercetéri Juridice al Academiei Romane, INPPA si a altor specialisti in
materie va fi asiguratd prin invitarea acestora (pentru inceput, prin intermediul prezentei

intalniri, ulterior, prin transmiterea de adrese oficiale si prin postarea unui anunt public pe
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site-ul INM) de a transmite eventualele propuneri privind tematica ce face obiectul
activitatii grupurilor de lucru;

- consultarea instantelor si parchetelor, a Ministerului Justitiei si a formatorilor INM 1in
domeniile relevante in vederea comunicdrii de propuneri privind aspectele in discutie, in
vederea asigurdrii caracterului complet si transparent al analizei.

Propunerile ce vor fi comunicate INM pana la data de 20.03.2016 vor fi centralizate si
structurate de catre personalul INM care va asigura secretariatul grupurilor de lucru si vor fi puse la
dispozitia membrilor acestora.

» Activitatea grupurilor de lucru se va desfasura 1n perioada februarie - iunie 2016. Modul concret de
lucru, periodicitatea sedintelor, repartizarea sarcinilor, forma in care vor fi elaborate materialele vor fi
stabilite in prima sedinta a acestora. Coordonatorii celor doud grupuri pot invita la sedintele de lucru, in functie de
tematica discutatd, si alti specialisti sau persoane din cadrul institutiilor consultate. Activitatea grupurilor de lucru
si cu jurisprudenta privind drepturile omului si libertdtile fundamentale, precum si cu normele
constitutionale, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale, precum si in elaborarea proiectului
materialului cuprinzand constatarile si propunerile formulate. S-a precizat faptul ca activitatea membrilor
grupurilor de lucru va fi benevola.

» Consultarea finala a instantelor, parchetelor, partenerilor institutionali si a altor specialisti, cu
privire la materialul rezultat, pentru formularea de eventuale propuneri sau observatii, ce vor fi analizate
in cadrul unei ultime intalniri a grupurilor de lucru, pentru elaborarea formei finale a materialelor - in
cursul lunii iunie 2016.

» Aprobarea materialului de catre Consiliul Stiintific al INM si transmiterea la CSM, 1n vederea
inaintarii catre Ministerul Justitiei, pentru a fi pus in discutia grupului de lucru creat la nivelul acestuia — termen

30.06.2016.

In acest context, au fost formulate urmatoarele precizari:

- nu vor face obiectul prezentului demers acele norme care au fost deja declarate
neconstitutionale. Scopul celor doud grupuri de lucru va fi acela de a identifica si semnala acele texte care
comporta riscul de a nu fi conforme cu CEDO sau dispozitiile constitutionale.

- INM nu are competenta de a elabora propuneri de texte de modificare sau completare a
normelor din noile coduri; activitatea grupurilor de lucru se va concretiza in sesizarea potentialelor

neconformitati si sugerarea de remedii.
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In urma dezbaterilor s-au conturat urmatoarele concluzii:

- Demersul este unul complex si ambitios; mandatul acordat de catre CSM priveste verificarea,
sub aspectul constitutionalitatii si respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, exclusiv a
institutiilor cu caracter de noutate din noile coduri. In conditiile unui calendar limitat la cateva luni,
extinderea analizei si la celelalte institutii poate fi avutd in vedere numai in masura in care timpul o va
permite.

- Aceastd prima Intalnire a oferit posibilitatea prezentarii directe si detaliate a initiativei CSM si a
permis lansarea unei prime invitatii de implicare in acest proiect, INM urmand sd transmita ulterior
facultatilor si celorlalti parteneri institutionali adrese cu rugamintea de a comunica eventualele propuneri
si observatii.

- Institutul de Cercetari Juridice si-a exprimat disponibilitatea de a contribui la acest demers prin
punerea la dispozitia grupului de lucru privind Codul civil a unui material' dedicat propunerilor de
imbunatatire si modificare a noului Cod civil, propuneri extrase din doctrina si argumentate, formulate pe
structura codului. A fost pusd in discutie problema structurii in care ar urma sd fie comunicate aceste
propuneri — fie pe structura codului, fie pe institutii, aceastd ultima modalitate oferind avantajul evitarii
neconcordantelor si asigurdrii unei terminologii unitare si consecvente. in urma dezbaterilor s-a agreat
utilizarea unui sistem mixt, atat conceptual, cét si pe text.

- Reprezentantul Facultdtii de drept din cadrul Universititii Roméano - Americane a propus
valorificarea criticilor si propunerilor de lege ferenda formulate pana la acest moment in lucrarile de
doctrini in materie de drept penal®.

- Ca urmare a exprimadrii unei opinii in sensul necesitdtii includerii mai multor practicieni in
componenta celor doud grupuri de lucru, s-a precizat, pe de o parte, faptul cd formatorii INM cu norma
intreagd sunt practicieni si rdman in contact cu latura practicd a dreptului si pe durata detasarii si, pe de
altd parte, faptul ca in cadrul procesului de reevaluare INM va consulta in mod direct instantele si
parchetele. De asemenea, s-a mentionat ca la nivelul MJ este deja infiintatd o comisie alcdtuitd cu
preponderenta din practicieni, comisie care are ca scop Imbundtatirea noilor coduri.

- Unul dintre reprezentantii Ministerului Justitiei a exprimat parerea cd, in contextul constatarii
neconstitutionalitatii unui numar important de dispozitii ale noilor coduri (in special ale noului Cod de
procedurd penald), demersul CSM este unul curajos, care s-ar putea insd confrunta cu dificultdti de
anticipare a eventualului risc de neconstitutionalitate a unor norme, motiv pentru care s-a apreciat ca

vitala includerea in grupurile de lucru a specialistilor in drept constitutional de la Curtea Constitutionala,

"1CJ a elaborat pana in prezent 4 volume de studii privind noul Cod civil, concepute pe structura acestuia, volumul 5 fiind in
curs de elaborare si cuprinzand un capitol substantial dedicat propunerilor de imbunatatire si modificare a dispozitiilor noului
cod.

2 In lucrérile Noul Cod penal comentat (Editura Hamangiu) si Explicatiile noului Cod penal — George ANTONIU si Tudorel

TOADER
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precum si a formatorilor INM din domeniile CEDO si Drept constitutional. In cadrul dezbaterilor s-a
precizat ca in procesul de consultare nu va fi implicata si Curtea Constitutionald (pentru a nu exista riscul
unei antepronuntdri din partea judecatorilor CCR), grupurile de lucru urmand insd a beneficia de
contributia membrilor catedrei de Drept constitutional, unii dintre acestia fiind magistrati asistenti din

cadrul CCR (care nu vor fi in situatia de a se antepronunta).

Punctul 2 — Proiectul de tematica si bibliografie pentru concursul de admitere la INM si concursul
de admitere In magistratura, sesiunea august-octombrie 2016, in contextul propunerilor de largire
a sferei domeniilor de examinare pentru prima proba a concursului — testul de verificare a

cunostintelor juridice, in sensul introducerii unor noi discipline de concurs.

D-na director Octavia Spineanu-Matei a reamintit participantilor contextul in care s-a conturat

propunerea de extindere a sferei disciplinelor din cadrul primei probe de concurs:

- in cadrul intalnirii consultative din 2015 unele facultdti au semnalat tendinta studentilor
interesati de participarea la admiterea INM de a se axa cu prioritate, In anii terminali, pe studiul
celor 4 discipline de concurs (drept civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual
penal), in defavoarea celorlalte materii studiate in facultate.

- consecintele acestui fenomen se constatad si in cadrul formarii initiale din cadrul INM, care se
confruntd cu sarcina de a pregiti auditori de justitie care demonstreazd o bund cunoastere a
celor 4 discipline de concurs, dar cdrora le lipsesc cunostinte teoretice de bazd in celelalte
discipline de studiu.

- s-apreconizat ca In 2016 sa aiba loc o prima largire a sferei domeniilor de examinare din cadrul
primei probe de concurs, subliniindu-se necesitatea ca modificarile sa fie realizate treptat, prin
introducerea graduald a unor institutii din Dreptul familiei, Drept comercial (litigii cu
profesionisti), Drept administrativ si contraventional, Organizare judiciard, urmand a se avea
in vedere si necesitatea modificarii cadrului normativ relevant.

- pentru evitarea supraincarcarii tematicii de concurs, s-a avansat ideea reducerii materiei
aferente celor 4 discipline actuale, corelativ introducerii unor discipline si institutii noi, in
vederea mentinerii unui volum echilibrat de materie, cu regandirea distribuirii numarului de
intrebari intre disciplinele de concurs.

- facultdtile de drept au fost rugate sd comunice INM propuneri concrete de modificare sau
completare a tematicii si bibliografiei, pentru a putea fi supuse analizei catedrelor de

specialitate din cadrul INM, in vederea pregatirii prezentei intalniri.
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D-na director Octavia Spineanu-Matei a comunicat participantilor si punctul de vedere transmis
INM anterior sedintei de catre Facultatea de drept din cadrul Universitatii din Bucuresti, ca urmare a
imposibilitatii de participare la intdlnire a reprezentantului sdu, punct de vedere exprimat in sensul:
- agredrii extinderii sferei domeniilor de examinare, urmand ca stabilirea in concret a
institutiilor ce ar urma sa fie incluse sa se faca de catre catedrele INM;
- neagredrii ideii extinderii ca volum a tematicii, pentru a nu impovara excesiv candidatii;
- necesitdtii de a analiza, In cazul introducerii unor materii noi, asupra caror materii se va
reflecta aceastd masurd, apreciindu-se ca, pentru asigurarea echilibrului, ar fi oportuna

reducerea proportionala la disciplinele Drept penal si Drept procesual penal.

Adresand multumiri tuturor celor ce au transmis propuneri de modificare si completare a tematicii
si bibliografiei de concurs, precum si observatii referitoare la aspectele mentionate anterior, d-na director

a anuntat ca titularii de disciplina vor pune pe rand in dezbaterea participantilor propunerile primite.

A. Drept civil
Anterior analizarii punctuale a propunerilor formulate cu privire la aceastd disciplind, dl. prof.
univ. dr. Gabriel Boroi a subliniat faptul ca introducerea unor discipline noi, care ar depasi domeniul
dreptului civil lato sensu, se va putea face numai sub conditia suspensiva a aprobarii de catre Plenul CSM
a modificarii cadrului normativ actual (conform dispozitiilor Regulamentelor celor doua concursuri, testul
grild de verificare a cunostintelor juridice se sustine la disciplinele Drept civil, Drept procesual civil,
Drept penal si Drept procesual penal si cuprinde 100 de intrebari, cite 25 pentru fiecare dintre cele 4
discipline), fiind de parere ca extinderea trebuie sd se producd gradual, introducerea unor discipline noi
fiind de natura sa creasca dificultatea si complexitatea probei.
In continuare au fost supuse dezbaterii propunerile de eliminare din tematicd a urmitoarelor
institutii:
- Pct. 1.2. - actul juridic civil - notiune i clasificare;
- Pct. IL.1. - dreptul de proprietate publica;
- Pct. llL.1. - faptul juridic ca izvor de obligatii;
- Pct. llL.4. - transmisiunea si transformarea obligatiilor;
- Pct. IV.4. - contractul de mandat,
- Pct. IV.5. - contractul de intretinere;
- Pct. IV.6. - tranzactia;

- Pct. V. - notiuni generale.
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In urma discutiilor s-a agreat in unanimitate mentinerea in tematici a acestor institutii, avand in
vedere argumente precum importanta cunoasterii lor, frecventa in practica sau faptul ca, din perspectiva
sarcinii comisiei de elaborare a subiectelor, includerea lor expresa in tematica este utila pentru formularea
unor subiecte valide si necontestabile. Mai mult, in ceea ce priveste contractul de mandat s-a apreciat ca
fiind indicata completarea tematicii cu varietatile acestuia.

Ulterior s-a procedat la analiza propunerilor de completare a tematicii de Drept civil cu
urmatoarele institutii:

- Persoanele — propunere ce nu a fost agreata, fiind considerata a incarca excesiv tematica;
- Transmisiunea mostenirii — dreptul de optiune succesorald, acceptarea mostenirii, renuntarea la
mostenire — propunere ce nu a fost agreatd, mentionandu-se ca aceste institutii au fost eliminate

din tematica cu ocazia revizuirilor anterioare (in 2013).

In ceea ce priveste propunerile de introducere a unor institutii de Dreptul familiei, s-a constatat ci
acestea faceau deja parte din tematica din 2015, apreciindu-se ca propunerile primite vizeaza numai o
detaliere a acestor institutii.

In ceea ce priveste propunerile de introducere a unor institutii de Drept comercial (litigii cu
profesionisti), in contextul largirii sferei domeniilor de examinare, dna judecator dr. Diana Ungureanu —
titular de disciplina Drept comercial, a prezentat punctul de vedere al catedrei, exprimat in urma analizarii
propunerilor transmise de facultati:

- nu este consideratd oportuna introducerea unor elemente referitoare la societati (Legea nr.
31/1990) sau la insolventa (Legea nr. 85/2014), avand 1n vedere faptul ca acestea nu intrd in competenta
judecadtoriilor, ci a tribunalului, motiv pentru care, de altfel, ele nu formeaza obiectul studiului n anul I in
cadrul formarii initiale INM;

- este considerata necesara introducerea catorva institutii reglementate de Codul Civil, cum ar fi:
notiunile de profesionist si intreprindere, o detaliere a varietdtilor contractelor existente in tematica de
drept civil, dar care au particularitdti Tn materia profesionistului — de ex. contractul de mandat (cu
variantele lui), contractul de imprumut (in special, imprumutul de consumatie), contractul de asigurare,
care este de competenta judecatoriei si este foarte intalnit in practicad. De asemenea, se considera necesara
includerea unor materii insuficient studiate in facultate: patrimoniul si garantiile (cu detaliere pe tipuri de
garantii: personale — in special fideiusiunea si reale — in special ipoteca);

- insolventa persoanei fizice, datd in competenta judecdtoriei, ar trebui avutd in vedere pentru

includerea in tematica pentru anul 2017.
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Cu privire la propunerea de introducere a contractului de asigurare, s-a mentionat faptul ca in
cazul unor facultati de drept, materia asigurdrilor este optionald, iar introducerea acesteia in tematica

anului 2016 ar fi prematura, putandu-se eventual avea in vedere introducerea acesteia in anul 2017.

In urma dezbaterilor s-a agreat, in unanimitate, completarea tematicii de Drept civil pentru 2016
cu urmatoarele institutii:

» introducerea la I. Partea generala, dupa Prescriptie, a Punctului 4: Notiunile de profesionist si de
intreprindere;

» introducerea la III. Teoria generala a obligatiilor, a Punctului 6. Fideiusiunea;

» introducerea la IV. 4. Contractul de mandat, a varietatilor acestuia: Contractul de comision, de
consignatie §i de expeditie;

» introducerea la IV. Contractele speciale, a Punctului 7. Contractul de imprumut (de folosinta si

de consumatie).

Totodata, s-a conturat propunerea ca din anul 2017, tematica de Drept civil sa fie completata cu
doua noi institutii:
» patrimoniul;
» contractul de asigurare.
In urma acestor propuneri de completare s-a formulat observatia cd, pentru a se evita
supraincdrcarea tematicii, s-ar impune eliminarea, Tn mod proportional, a altor institutii.
D-na director Octavia Spineanu-Matei a precizat ca, la momentul revizuirii tematicii in contextul
intrarii in vigoare a noilor Coduri, a avut loc o diminuare semnificativa a materiei, ce a generat si unele
dificultati de elaborare a subiectelor de concurs, la acest moment putandu-se proceda la o completare

treptata a tematicii, pentru reechilibrarea materiei.

B. Drept procesual civil

Au fost analizate propunerile de eliminare din tematica a urmatoarelor institutii:
- aplicarea in timp a legii procesual civile;

- contestatia in anulare;

- revizuirea.

In urma dezbaterilor s-a apreciat, in unanimitate, ca eliminarea acestor institutii nu ar fi oportuna.

In ceea ce priveste propunerile de completare a tematicii la aceastd disciplind, acestea s-au referit
la caile de atac — apelul si recursul, domnul prof. univ. dr. Gabriel Boroi a propus introducerea doar a

obiectului si a termenului de exercitare referitoare la cele doua cii de atac, dat fiind ca aceste mentiuni
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trebuie sd figureze in dispozitivul hotararilor pronuntate in prima instantd si, prin urmare, trebuie

cunoscute; propunerea a fost agreata in unanimitate.

C. Drept penal

Anterior analizarii punctuale a propunerilor formulate cu privire la aceastd disciplina, d-na
director Octavia Spineanu-Matei a subliniat faptul ca, in contextul n care nu se doreste ca extinderea
sferei domeniilor sa determine si cresterea in volum a materiei aferente primei probe de concurs, trebuie
sa se decida asupra caror discipline ar fi oportun sa se impute volumul de materie introdus. Avand in
vedere opiniile exprimate n sensul reducerii proportionale a tematicii (si a intrebarilor) corespunzétoare
disciplinelor Drept penal si Drept procesual penal, trebuie analizat in ce masura o asemenea decizie ar fi
oportuna, in conditiile in care tematica la aceste materii a fost deja redusa considerabil ca urmare a intrarii
in vigoare a noilor coduri (in 2014).

Domnul judecitor Stefan Pistol, ICCJ, titular de disciplind Drept penal si drept procesual penal, a
ardtat ca trebuie avut in vedere si faptul cd jumatate dintre auditorii de justitie devin procurori iar jumatate
dintre cei care devin judecatori vor profesa in penal, faptul cd numarul infractiunilor economice este in
crestere, precum si argumente ce tin de perspectiva viitorilor auditori: structura programei de formare
initiala - studiul si lucrul pe dosare in cadrul INM, practica de specialitate din anul al doilea, dar si
structura examenului de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari.

Cu aceste precizari, au fost supuse dezbaterii propunerile de eliminare din tematica a urmatoarelor
institutii:

- Pct. . 1.1 - Principii generale;

- Pct. L. 6. - Raspunderea penala a persoanei juridice;

- Pct. 1. 10. - Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald;

- Pct. IL. 7. - Infractiuni contra patrimoniului - art. 243 (insusirea bunului gasit);

- Pct. 1L 8. - art. 253-256 (distrugerea si tulburarea de posesie),

- Pct. II. 10. - Infractiuni contra infaptuirii justitiei — art. 280-283;

- Pct. II. 13. - Infractiuni contra ordinii si linistii publice - art. 371 si art. 375.

In urma discutiilor s-a agreat in unanimitate mentinerea in tematica a acestor institutii, avand in
vedere urmatoarele argumente:

- principiile generale si intelesul unor termeni sau expresii in legea penald nu presupun un efort
foarte mare de pregitire din partea candidatilor iar aceste cunostinte sunt absolut necesare
pentru interpretarea si aplicarea corecta a legii;

- raspunderea penald a persoanei juridice este o institutie noud si importantd, incd timid

aplicata;
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- in ceea ce priveste eliminarea unor infractiuni prevazute in partea speciala — avand in vedere,
pe de o parte, faptul ca in tematica este inclusd doar aproximativ o treime din infractiunile din
partea speciald, pe de alta parte, frecventa incidentei in practica (distrugerea si tulburarea de
posesie, infractiunile contra ordinii si linistii publice), importanta cunoasterii pentru o buna
protectie a actului de justitie (infractiunile contra Infaptuirii justitiei, dintre care au fost incluse
in tematicd numai cele mai importante), utilitatea cunoasterii pentru delimitarea de alte
infractiuni (insusirea bunului gasit) sau pentru clarificarea raportului infractiune — contraventie
(infractiunile contra ordinii si linistii publice).

Pentru disciplina Drept penal nu au fost formulate propuneri de completare a tematicii.

D. Drept procesual penal

Au fost supuse dezbaterii propunerile de eliminare din tematicd a urmatoarelor institutii:

- Expertiza §i constatarea;

- Cercetarea locului faptei si reconstituirea.

In urma discutiilor s-a agreat in unanimitate mentinerea in tematica a acestor institutii, avand in
vedere, in primul caz, importanta deosebita a institutiilor, in cadrul formarii initiale fiindu-le dedicate un
seminar special, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului fiind foarte severd in materie, iar in
al doilea caz, frecventa acestora in practica.

Nici pentru aceasta disciplina nu au fost formulate propuneri de completare a tematicii.

E. Dreptul administrativ si contraventional

Propunerile primite cu privire la aceastd materie au fost supuse atentiei titularului de disciplina,
dna judecitor Gabriela Bogasiu, ICCJ, punctul siu de vedere, adus la cunostinta participantilor prin  e-
mail, fiind 1n sensul includerii n tematica a urmatoarelor institutii, avand in vedere diversificarea ariilor
cu incidenta in activitatea practica si tendinta tot mai accentuata de specializare:

- Actul administrativ si regimul lui juridic;
- Exceptia de nelegalitate a actului administrativ;
- Raspunderea contraventionala: procedura constatarii si sanctionarii contraventiilor, procedura

Jjudiciara, executarea sanctiunilor contraventionale.

Luand cuvantul, dna director adjunct Ana-Maria Garofil a subliniat importanta introducerii in
tematicad a acestei discipline si necesitatea ca viitorii auditori sa aiba macar o intelegere de ansamblu a
materiei, aratand cd formatorii INM sunt nevoiti in prezent sd predea institutii si notiuni teoretice de baza
in domeniu, In defavoarea pregatirii practice. Acest lucru este necesar si din perspectiva in care, la prima

instantd, plangerile contraventionale sunt foarte numeroase.
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Pentru remedierea acestei situatii, s-ar putea introduce treptat in tematica si bibliografia de
concurs, nu neaparat din acest an, ci incepand din 2017, institutii de drept contraventional.

Referitor la aceasta propunere, domnul prof. univ. dr. Gabriel Boroi a mentionat ca se pot formula
propuneri de modificare a tematicii atat pentru anul 2016, cat si pentru anul 2017, urmand ca acestea sa
fie transmise CSM in vederea modificarii Regulamentului in sensul includerii in disciplinele de concurs,
incepand din 2017, a Dreptului administrativ.

Participantii au exprimat diverse puncte de vedere cu privire la acest aspect, subliniind necesitatea
unei introduceri etapizate a materiilor noi, in conditiile in care unele centre universitare au formari diferite
in domeniu, mentionandu-se in acest context si necesitatea adaptarii din timp a planului de invatamant al
facultatilor, mai ales in privinta disciplinelor studiate n anul IV.

In urma dezbaterilor s-a agreat in unanimitate ca, sub conditia aprobirii de citre CSM a
modificirii cadrului normativ in vigoare, in tematica din anul 2017 sa fie inclusa si disciplina Drept
administrativ, cu urmatoarele institutii:

» Actul administrativ si regimul lui juridic - conditiile de valabilitate si revocarea,

» Exceptia de nelegalitate;

» Raspunderea contraventionala.

F. Organizare judiciara

In sustinerea oportunititii ideii de introducere a Organizdrii judiciare printre disciplinele de
concurs, d-na judecitor Doina Popescu, ICCJ, titular de disciplind Eticd si organizare judiciard, a aritat
ca in cadrul formarii initiale se constatd cd proaspetii auditori de justitie nu detin cunostinte de baza
privind structura sistemului judiciar, alocAndu-se timp important pentru transmiterea unor informatii care
ar trebui sa fie cunoscute la admiterea in profesie. S-a mentionat, de asemenea, faptul ca introducerea
acestei discipline va fi de naturd si ii ajute pe candidati in pregitirea pentru proba interviului. in
completarea argumentelor in favoarea acestei propuneri d-na director adjunct Ana-Maria Garofil a
mentionat cd la admiterea la INPPA disciplina Organizarea si exercitarea profesiei de avocat este una
dintre cele cinci discipline de concurs’.

In urma dezbaterilor s-a agreat in unanimitate ca aceasti disciplini si fie inclusi intre

disciplinele de concurs incepand din 2017, sub conditia modificarii Regulamentului de concurs.

In cadrul dezbaterilor d-na prof. univ. dr. Otilia Pacurari, membru 1n comisia de examinare din

cadrul probei interviului, a subliniat faptul ca ideea extinderii sferei materiilor de concurs a luat nastere

3 Disciplina Organizarea si exercitarea profesiei de avocat are pondere egala cu cele 4 discipline de baza in nota obtinuta la
concursul de admitere la INPPA.
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din observarea de cétre comisiile de interviu, In cazul unora dintre candidati, a unui nivel redus de culturd
generald si juridica, a lipsei de orizont si de repere culturale, profesionale, morale, precum si din
necesitatea ca viitorii auditori sa aibd o expunere diversificata, sa posede cunostinte juridice dintre cele
mai diverse, pentru a putea dezvolta un sistem de gandire complex, si nu bazat pe memorarea mecanica a
unor informatii. Intentia nu este aceea de a spori volumul materiei, ci de a diversifica aceasta materie,
pentru ca viitorii candidati sa isi poata constitui i consolida o cultura juridica.

Domnul prof. univ. dr. Gabriel Boroi si d-na director Octavia Spineanu-Matei au reamintit faptul
ca tematica de concurs la cele patru discipline a fost redusd destul de mult in cadrul intalnirilor
consultative anterioare, ca urmare a intrdrii in vigoare a noilor coduri, prin urmare includerea graduala a
unor institutii din alte discipline nu va fi de natura sa incarce excesiv materia.

INM este constient de faptul ca examinarea prin test grild nu este de naturd a stimula foarte mult
dezvoltarea creativitatii, Insd numarul mare al candidatilor la concursurile de admitere (aproximativ 4000
la INM si peste 1000 la admiterea in magistraturd) nu permite sustinerea unui alt tip de test scris. In
scopul de a permite o verificare sub aspectul capacittii de argumentare si al creativitatii, al coerentei si
corectitudinii gramaticale in exprimare, in 2012 structura probei interviului a fost imbunatatita prin

introducerea unei etape scrise, constand in elaborarea unei analize pe 0 anumita tema.

In concluzie, s-a decis ca INM va inainta CSM o propunere de modificare a legislatiei secundare
in sensul extinderii sferei disciplinelor de concurs (prin introducerea, incepand din 2017, a Dreptului

administrativ si Organizarii judiciare), precum si al redistribuirii intre materii a numarului de intrebari.

In final, conducerea INM a adresat tuturor participantilor multumiri pentru interes si
disponibilitatea de a se implica 1n proiectele INM si a exprimat speranta ca aceste intalniri vor continua si

in viitor.

Intocmit: Simona Titeica

Sef DECPP
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