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Cétre,

CURTEA DE APEL BUCURESTI

Ministerul Justitiei, cu sediul in Bucuresti, strada Apolodor nr.17, sector 5,
reprezentat prin ministrul justitiei, in temeiul art. 112 din Codul de procedura civila, precum
si a dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, formuleaza prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

in contradictoriu cu Ministerul Finantelor Publice - Unitatea Centrald de Armonizare a
Sistemelor de Management Financiar si Control, prin controlor delegat llie lon, cu sediul in
str. Apolodor nr. 17, prin care solicitam instantei

- sa constate refuzul nejustificat, in sensul legii contenciosului administrativ,
nr. 554/2004, de viza/autorizare pentru a efectua deschideri de credite pentru plata
partiala a unor titluri executorii conform H.G. nr. 422/2010 refuzul fiind exprimat in
adresa nr. 81944/13.08.2010. si

- sa dispuna ca hotararea care se va pronunta sa tinad loc de autorizare a M.J.
sa efectueze operatiunea

In fapt

Autorizarea efectuarii operatiunii de deschidere de credite pentru plata titlurilor la
care se refera H.G. nr. 422/2010 este o procedura anterioara, obligatorie, indeplinita de
Ministerul Justitiei prin solicitarea deschiderilor de credite (cererea nr. 47.215/5/10.08.2010
pentru plata cheltuielilor de personal reprezentdnd sume prevazute in titiuri executorii avand
ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar), iar refuzul de
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viza este reglementat de art. 20 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv.

Refuzul autorizarii deschiderilor de credite exprimat prin controlorul financiar delegat
este motivat de faptul ca, in opinia sa, desi MFP, cu scrisoarea nr. 381008/10.08.2010 a
transmis M.J., in baza HG nr. 422/2010, suplimentarea bugetului cu suma de 143.400.000
lei nu este de natura sa constituie baza legald pentru efectuarea platii dupa data de
25.05.2010, cand a intrat in vigoare O.U.G. nr. 45/2010. Se mai arata ca operatiunea de
platd nu poate fi legal efectuata in prezent, intrucat contravine O.U.G. nr. 45/2010 care a
stabilit Tn mod expres ca plata transei de 34% (stabilita initial pentru anul 2010) se
efectueaza in anul 2012.

Astfel se justifica de catre Ministerul Finantelor Publice - Unitatea Centrald de
Armonizare a Sistemelor de Management Financiar si Control, prin controlor delegat llie lon,
refuzul acordarii de viza de control financiar preventiv pentru suma de143.400.000 lei
reprezentdnd numai o parte din prima transa de 34%.

Refuzul de a acorda viza de control financiar preventiv in vederea efectuarii
deschiderii de credite necesare achitarii unui parti din transa initiala de 34%
prevazuta in O.U.G. nr. 71/2009, sume aprobate in bugetul M.J. prin HG nr. 422/2010,
este unul nejustificat si abuziv, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art. 1 din H.G. nr. 422/2010 ,Se aprobd suplimentarea_bugetului Ministerului
Justitiei pe anul 2010 cu suma de 143.400 mii lei, la capitolul 61.01 “Ordine publica si
siguranta nationala®, titlul 10 “Cheltuieli de personal”, din suma globala prevazutda cu
aceasta destlnat,le in bugetul Ministerului Finantelor Publice - "Actiuni generale”.

“Ministerul Finantelor Publice este autorizat s& introducd, la propunerea ordonatorilor
principali de credite, modificarile corespunzatoare in structura bugetului de stat gi in volumul
si structura bugetelor Ministerului Justitiei, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ministerului
Public si Consiliului Superior al Maglstraturn pe anul 2010.” (art. 6 din H.G. nr, 422/2010).

In temeiul acestui act normativ, Ministerul Justitiei a facut propunerea materializata in
adresa nr. 47215/04.05.2010, inregistrata la Ministerul Finantelor Publice sub nr.
98894/05.05.2010.

La scurt timp de la aprobarea acestei Hotaréari, s-a adoptat O.U.G. nr. 45/2010 pentru
modificarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor
sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, publicata in Monitorul Oficial nr. 337 din 20 mai 2010, act
normativ prin care se majoreaza termenele de gratie fixate in favoarea debitorului.

in conditile date, modificarea intervenita prin O.U.G. nr. 45/2010 este aplicabili
numai dlferen,telor de drepturi care raman in urma achitarii unui procent mult mai mic
din transa de 34% stabilita anterior prin O.U.G. nr. 71/2009.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, la nivel national, exista institutii publice care au platit
integral transa de 34%, iar abordarea unitara a rezolvarii acelorasi probleme reprezinta un
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factor esential de echilibru si stabilitate socnalé intr-un stat de drept, impus de principiul
constltutlonal al egalitatii cetatenilor in fata legii.

Emiterea 0.U.G. nr. 45/2010 nu poate avea efect retroactiv, acest act normativ
avand aplicabilitate din momentul intrérii in vigoare.

De asemenea, adoptarea 0.U.G. nr. 45/2010 nu impiedica debitorul sa efectueze
plata atata vreme céat i s-a aprobat suplimentarea bugetului tocmai pentru a plati
sume stabilite prin titlurile executorii la care face referire O.U.G. nr. 71/2009, cunoscut
fiind ca acestea reprezinta drepturi salariale restante cuvenite personalului din sectorul
bugetar, in speta referindu-ne la personalul din sistemul justitiei.

Totodata debitorul poate sa renunte la termenul sdu de gratie daca i-au fost
aprobate fonduri cu aceasta destinatie. Trebuie avut in vedere si faptul ca plata devine cu
atat mai putin oneroasd cu cét este micsorat intervalul de timp scurs intre momentul
nasterii dreptului prin pronuntarea hotararilor judecatoresti si momentul efectuarii platii, prin
evitarea suportarii diferentelor rezultate din actualizarea sumelor.

Raportat la cele aratate mai sus consideram ca sunt indeplinite conditiile legale
pentru efectuarea operatiunii si ca prin refuzul de viza controlorul delegat s-a pronuntat pe
oportunitatea operatiunii, fapt ce excede atributiilor sale prev. de art. 17 alin 2 din OG
119/1999 rep.

Nu in ultimul rand, prin publicarea in Monitorul Oficial a H.G. nr. 422/28.04.2010
si O.U.G. nr. 71/2009, creditorilor le-a fost garantatd o data in plus achitarea
drepturilor salariale restante, existand o "speranta legitima" - notiune care in practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului isi are temeiul in dreptul cetateanului la coerenta si
siguranta legislativa, astfel ca, in temeiul legii, acesta sa isi poata valorifica, pastra si
apara drepturile. Cu alte cuvinte, este vorba de concretizarea principiului constitutional,
propriu oricarui stat de drept, privind suprematia legii.

Analizand toate argumentele expuse, va rugam sa apreciati ca nu poate fi retinuta
lipsa temeiului legal pentru plata, de vreme ce s-a statuat cu putere de lege supravnetunrea
normei care a reglementat sporul in discutie. in conditiile date, este de asemenea, exclusa
incalcarea dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 500/2002, precum si a prevederilor OUG nr.
45/2010.

in concluzie, rugam instanta de judecata sa constate existenta refuzului
nejustificat al Ministerul Finantelor Publice - Unitatea Centralda de Armonizare a
Sistemelor de Management Financiar si Control, prin controlor delegat llie fon, in sensul
legii contenciosului administrativ, de vizad/autorizare a_ordonatorul principal de
credite M.J. sa efectueze deschideri de credite in vederea achitarii_personalului din
sistem a unui_procent din prima transa de 34% reprezentadnd drepturi salariale

restante pentru care M.F.P..in temeiul H.G. nr. 422/2010, a suplimentat bugetul M.J. cu
suma de 143.400.000 lei.

De asemenea, rugam instanta ca hotardrea care se va pronunta sa tina loc de
autorizare a M.J., astfel incat ordonatorul principal de credite sa procedeze la efectuarea
operatiunilor de deschidere de credite.
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nr.554/2004.
In temeiul art. 242 C.proc.civ va rugam sa procedati la solutionarea cauzei si in lipsa
noastra.

pentru Catalin Marian PREDOIU,
ministrul justitiei,
semneaza secretar de stat,

Lidia BARAC

Prenume Functia Directia/Serviciul Data Semnatura
NUME
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