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ANEXĂ- PLAN DE ACŢIUNE

A. CONSIDERAŢII GENERALE
1. Contextul elaborării prezentei strategii

În contextul luptei împotriva corupţiei, profesionalismul judecătorilor şi procurorilor este un element indispensabil. Acest profesionalism nu se rezumă doar la o bună pregătire a profesioniştilor dreptului, ci şi la o conduită a lor în afara oricăror suspiciuni de lipsă de integritate.

Necesitatea elaborării de însuşi corpul judiciar a unei strategii pentru întărirea integrităţii rezidă în constatările experţilor europeni şi în recomandările unor organisme internaţionale. Astfel, în Raportul de evaluare privind implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie 2005-2007 şi a Strategiei Naţionale Anticorupţie privind Sectoarele Vulnerabile şi Administraţia Publică Locală pe perioada 2008-2010 în România, dat publicităţii în luna aprilie 2011,
 s-a recomandat elaborarea unei noi strategii naţionale şi s-a subliniat faptul că sectorul de justiţie nu are o strategie sectorială de prevenire şi combatere a corupţiei interne. De asemenea, în cadrul celei de-a patra runde de evaluări de către GRECO, ţara noastră va trebui să răspundă la întrebările cuprinse în chestionarul aprobat la 1 aprilie 2011, dintre care unele privesc în mod expres prevenirea corupţiei privind judecătorii şi procurorii.
 Aceste preocupări pentru integritatea sistemului judiciar şi a membrilor săi se înscriu în linia mondială prefigurată de mai multe instrumente internaţionale adoptate de organisme la care România sau autorităţile sale sunt parte.

O atenţie aparte asupra luptei împotriva corupţiei din România este acordată de Uniunea Europeană prin rapoartele anuale din cadrul Mecanismului de Cooperare şi Verificare.

2. Încrederea în justiţie
Justiţia stă la baza statului de drept. Acceptarea valorilor şi principiilor sale presupune încredere din partea populaţiei. În acelaşi timp, principiul fundamental al cooperării judiciare în cadrul Uniunii Europene pe care îl reprezintă recunoaşterea reciprocă a hotărârilor judecătoreşti este la rândul său fundamentat pe încredere; iar un deficit de încredere are repercusiuni directe asupra capacităţii României de a funcţiona ca partener cu drepturi depline în cadrul Uniunii. 
Statistic, în ultimul deceniu, încrederea populaţiei în justiţia din România se situează între 20% şi 28%.
 Această încredere scăzută vine pe fondul unei percepţii inadecvate faţă de sistemul judiciar, încă insuficient de transparent şi accesibil.

Cât priveşte experienţa, date statistice relevă că numărul magistraţilor incorecţi este mic în raport cu numărul total al acestora care se ridică la 6500. Astfel, în perioada ianuarie 2005-iunie 2011 au fost trimişi în judecată pentru săvârşirea unor acte de corupţie un număr de 46 de magistraţi, dintre care 19 au fost deja condamnaţi; în privinţa răspunderii disciplinare, în ultimii şase ani au fost cercetaţi 136 de magistraţi din care au fost sancţionaţi 84 de judecători şi procurori. Or, aceste cifre atestă că lipsa de integritate nu este un fenomen care să caracterizeze sistemul judiciar. Este adevărat însă că netratarea la timp şi în mod disuasiv al acestora şi generalizarea unor cazuri izolate de lipsă de integritate nu face decât să slăbească încrederea populaţiei în justiţie şi în autoritatea magistraţilor. 

Garant al independenţei justiţiei, CSM are datoria de a contribui, prin măsuri ferme, la creşterea încrederii publice în modul în care funcţionează justiţia din România, la redarea prestigiului acestei activităţi şi a robei de magistrat. Prin pârghiile pe care le are la dispoziţie conform Constituţiei şi legilor speciale, CSM îşi propune să acţioneze complementar şi conjugat cu celelalte instituţii publice ce au responsabilităţi în domeniul justiţiei pentru a întări integritatea în sistemul judiciar, ca parte integrantă a unui efort coordonat în cadrul unei noi strategii naţionale anticorupţie. Astfel, prezenta strategie preia principiile din cadrul noii strategii naţionale anticorupţie, iar planul de acţiuni pentru implementarea acestei strategii cuprinde principalele măsuri propuse în planul naţional. 
3. Integritatea în justiţie

Integritatea este o trăsătură lăuntrică care presupune a acţiona într-o manieră conformă unor principii şi valori, fără compromisuri. Ea semnifică exercitarea funcţiei în mod cinstit, corect şi conştiincios, cu bună-credinţă. Practic, integritatea se manifestă în efectuarea actelor judiciare cu obiectivitate, asigurându-se egalitatea părţilor, respectând termenele prevăzute de lege, pentru a se asigura deplina legalitate a actului îndeplinit. În justiţie, integritatea e mai mult decât o virtute, este o necesitate.

Întărirea integrităţii vizează eliminarea corupţiei din sistem, respectarea deontologiei şi eticii judiciare, eficientizarea justiţiei prin mijloace manageriale. Aceasta sunt elemente pentru responsabilizarea sistemului  în ansamblu şi a fiecărui membru în parte, din necesitatea firească de a echilibra independenţa justiţiei, căci independenţa nu trebuie să se transforme într-un privilegiu al magistratului, ci trebuie să fie un drept al cetăţeanului.
Soluţiile pentru a consolida integritatea sistemului judiciar presupune un efort conjugat al factorilor responsabili: legislativul trebuie să asigure un statut adecvat pentru profesioniştii sistemului şi o stabilitate a acestuia, care să consacre şi să asigure independenţa sistemului judiciar; executivul trebuie să aloce resursele umane şi financiare necesare pentru funcţionarea optimă a justiţiei; sistemul judiciar însuşi trebuie să dezvolte mecanisme interne de creştere a performanţei şi responsabilităţii, în exercitarea cu bună credinţă şi maximă eficienţă a atribuţiilor jurisdicţionale, dar şi a celor strict administrative.
4. Scopul general al strategiei
Potrivit art. 124 alin. 2 din Constituţia României, justiţia se înfăptuieşte în mod unic, imparţial şi egal. Pentru aceasta întreg sistemul de justiţie trebuie să funcţioneze în mod competent, transparent şi cu celeritate. 
Scopul prezentei Strategii este consolidarea integrităţii în sistemul judiciar, respectiv creşterea încrederii populaţiei în justiţie. Evident, acestea sunt componente ale reformei sistemului judiciar. 

B. PRINCIPII
Prezenta strategie are ca fundament următoarele principii:

1. Principiul statului de drept 
Justiţia este un pilon fundamental al societăţii democratice fondată pe principiul statului de drept, caracterizat prin supremaţia legii şi egalitatea tuturor în faţa acesteia. Acesta are la bază respectarea drepturilor omului şi presupune separaţia puterilor în stat. Iar separaţia puterilor presupune independenţa justiţiei, necesară pentru a se asigura un act de justiţie imparţial.
2. Principiul prevenirii lipsei de integritate
Întărirea integrităţii trebuie să pună accent pe componenta de prevenire a săvârşirii faptelor de corupţie şi incidentelor de integritate. Identificarea anticipată şi îndepărtarea în timp util a premiselor apariţiei faptelor de corupţie sunt prioritare şi imperative.
Acţiunile de prevenire a corupţiei judiciare trebuie să privească atât judecătorii şi procurorii, cât şi personalul auxiliar şi conex şi să se refere nu numai la modul de înfăptuire a justiţiei, ci şi la operaţiunile administrativ-judiciare din cadrul instanţelor şi parchetelor. De asemenea, acţiunile de prevenţie trebuie să privească şi alte sectoare vulnerabile, cum ar fi cel de resurse umane sau de achiziţii publice. În acest context, nu poate fi ocolit personalul din cadrul CSM, al INM, SNG şi al Inspecţiei Judiciare. 
S-a propus preluarea şi reformularea unei explicaţii din materialul doamnei Hăineală, secţiunea 3.3. (pagina 9). 
3. Principiul coerenţei şi cooperării 

Strategia propune o evaluare a legislaţiei speciale în materie de integritate şi a standardelor internaţionale şi, acolo unde este cazul, se va proceda la adaptarea reglementărilor secundare sau se vor formula propuneri de modificare a legislaţiei. 
De asemenea, strategia presupune o conlucrare a tuturor instituţiile şi organizaţiilor care se pot implica în activitatea de întărire a integrităţii din justiţie: CSM, managerii din instanţe şi parchete, asociaţiile magistraţilor şi sindicatele personalului auxiliar şi conex. În acelaşi timp, se va acorda importanţă deschiderii faţă de formele de organizare ale societăţii civile.
C. OBIECTIVE ŞI MĂSURI PROPUSE
Asigurarea unui înalt grad de competenţă a sistemului judiciar şi a deplinei onestităţi a personalului presupune luarea atât unor măsuri adecvate şi ferme. Măsurile sunt de natură legislativă, dar şi administrativă.
Strategia acoperă două arii de acţiune: prevenirea, respectiv combaterea lipsei de integritate. Direcţiile de acţiune şi măsurile privesc se referă atât la individ, cât şi la  instituţie şi sistem. 

I. Întărirea integrităţii sistemului judiciar cuprinde măsuri referitoare la:

- Creşterea transparenţei sistemului judiciar 

- Îmbunătăţirea accesului justiţiabilului la sistemul instanţelor şi parchetelor 

1. Creşterea transparenţei sistemul judiciar 

Justificare: Integritatea sistemului presupune transparenţa acestuia. Un sistem judiciar deschis către societate (justiţiabili, dar şi restul populaţiei), cu reguli uşor de înţeles şi care să fie uşor de accesat poate ca, alături de alţi factori - precum profesionalismul, conduita şi predictibilitatea actului de justiţie -  să stea la baza formării şi consolidării încrederii în sistemul judiciar. 
Pe de altă parte, sistemul judiciar este finanţat din bugetul de stat. Desigur, statul are obligaţia de a garanta resursele necesare funcţionării eficiente a sistemului judiciar. Dar, ca orice alt consumator de bani publici, sistemul însuşi trebuie să fie responsabil faţă de cetăţean din perspectiva utilizării eficiente a fondurilor alocate. 

Măsuri generale: Pentru îndeplinirea acestui obiectiv, măsurile propuse sunt:

1.1. Dezvoltarea sistemului de gestionare a bazei de date a instanţelor pentru a se asigura un acces facil la jurisprudenţa într-o materie dată;
1.2. Transparenţa şi obiectivitatea procedurilor de recrutare şi promovare a magistraţilor:
1.2.1  Îmbunătăţirea sistemului de evaluare profesională a magistraţilor
;
1.2.2   Îmbunătăţirea sistemului de promovare la ICCJ;
1.3 Asigurarea managementului dosarelor şi al procedurilor judiciare:
1.3.1  Supravegherea modului în care se realizează repartizarea dosarelor la instanţe şi parchete;
1.3.2   Discutarea oportunităţii existenţei certificatului ORNISS pentru judecători şi procurori

1.4 Relaţia CSM cu exteriorul
1.4.1  Operaţionalizarea Strategiei de comunicare a CSM şi a sistemului judiciar din România;
 
1.4.2   Sondarea periodică a opiniei publice.
2. Îmbunătăţirea accesului justiţiabilului la sistemul de instanţe şi parchete
Justificare: O instanţă ori un parchet pot fi accesibile publicului numai în măsura în care acesta dispune, încă de la intrare, de toate informaţiile necesare pentru rezolvarea unei probleme administrative ori litigioase. Gradul de confort al cetăţeanului este direct proporţional cu numărul de informaţii afişate din oficiu.
Măsură generală
2.1
Reconfigurarea managementului de instanţă şi din perspectiva acestor nevoi

II. Întărirea integrităţii individuale cuprinde măsuri referitoare la:
- Perfecţionarea sistemului de norme etice şi deontologice;
- Dezvoltarea integrităţii prin formarea iniţială şi continuă;
- Îmbunătăţirea sistemului de răspundere a magistraţilor şi a personalului. 

1. Perfecţionarea sistemului de norme etice şi deontologice 
Justificare: Consiliul Superior al Magistraturii are rolul de a asigura respectarea legii și a criteriilor de competenţă și etică profesională în desfăşurarea carierei profesionale a judecătorilor și procurorilor.
 Drept urmare, buna pregătire profesională la nivel individual trebuie dublată de dobândirea şi internalizarea unor concepte specifice îndatoririlor ce revin magistraţilor, şi care includ noţiuni din domeniul deontologiei, respectiv a eticii judiciare.
În acelaşi timp, magistraţilor şi personalului trebuie să li se ofere condiţii de desfăşurare optimă a activităţii, pentru ca nu greşelile comise din cauza volumului de activitate să fie interpretate ca fiind erori produse în mod interesat. Totodată, pentru eliminarea posibilităţilor de interpretare mult prea uşor şi în mod diferenţiat a dispoziţiilor legale, se impune luare unor măsuri de unificare a practicilor judiciare şi administrative.
Măsuri generale: Pentru îndeplinirea acestui obiectiv măsurile propuse în strategie sunt:

2.1. Crearea unui Cod/Îndrumar etic pentru judecători, procurori şi personalul din instanţe şi parchete, precum şi a unui mecanism de implementare a regulilor de conduită judiciară;
2.2. Crearea unui Cod etic al membrilor CSM.

2. Dezvoltarea integrităţii prin formarea iniţială şi continuă 
Justificare: Integritatea – ca valoare în exercitarea acestei funcţii publice cu o responsabilitate sporită în societate – trebuie insuflată în orice stadiu al carierei unui magistrat. Componenta etică şi deontologia profesională trebuie să fie în mod obligatoriu parte integrantă a curriculei de formare iniţială şi continuă. 
Măsură generală: schimbarea adecvată în metoda de predare şi testare la INM, cu accent pe aspecte practice, studii de caz, adaptate corespunzător nivelului de carieră.
3.  Îmbunătăţirea sistemului de răspundere a magistraţilor şi a personalului

Justificare: Asumarea liberă a unor norme de conduită profesională conduce la reducerea riscului apariţiei unor fapte de corupţie. Aderarea la un astfel de sistem etic este recunoscută ca o măsură de prevenţie a corupţiei.
Metodele de prevenirea a cazurilor de lipsă de integritate eşuează în momentul în care se produc încălcări ale legii de către magistraţi şi personalul aferent din instanţe şi parchete. Combaterea acestor cazuri presupune un sistem ferm, rapid şi previzibil de reglementare a abaterilor, de investigare a lor şi de sancţionare. 
Măsuri generale: Măsurile propuse cu privire la răspunderea disciplinară judecătorilor, procurorilor şi personalului din instanţe şi parchete sunt:
4.1. Îmbunătăţirea cadrului legislativ în materie de răspundere disciplinară;
4.2. Asigurarea deplinei funcţionalităţi a Inspecţiei Judiciare, în condiţii de autonomie faţă de factorul politic;
D. MONITORIZARE ŞI EVALUARE

CSM va coordona aplicarea strategiei şi a măsurilor cuprinse în planul de acţiune, urmând ca Strategia să fie eventual revizuită, în mod periodic, în funcţie de evoluţiile înregistrate în procesul de implementare. 
Evaluarea modului de realizare a obiectivelor şi de îndeplinire a măsurilor propuse va avea atât o componentă internă (la nivel instituţional şi la nivel de sistem – percepţia magistraţilor prin sondaje de opinie
) cât şi una externă, prin implicarea societăţii civile, beneficiarul final al schimbărilor fiind cetăţeanul. 

� Disponibil pe site-ul � HYPERLINK "http://www.just.ro" ��www.just.ro�. 


� A se vedea � HYPERLINK "http://www.coe.int/greco" ��www.coe.int/greco�. 


� Corupţia în general este abordată în Convenţia Naţiunilor Unite împotriva corupţiei din 2003 (ratificată prin Legea nr. 365/2004, publicată în M.Of. nr. 903/5.10.2004). Integritatea la nivel sistemului judiciar este abordată cu referire la corupţie şi etică în „Principiile de la Bangalore privind conduita judiciară (2001, 2002), Comentariul la Principiile de la Bangalore privind conduita judiciară (2007) şi Măsuri pentru implementarea eficace a Principiilor de conduită judiciară de la Bangalore (2010) – adoptate la nivelul Grupului de integritate judiciară sub egida ONU; raportul preliminar întocmit în mai 2011 de Raportorul special ONU pentru independenţa judecătorilor şi avocaţilor care recomandă implementarea standardelor de la Bangalore şi în România; Rezoluţia 1703 (2010) privind corupţia judiciară a Adunării Parlamentare a Consiliului Europei; Recomandarea 1896 (2010) privind corupţia judiciară; Punctul de vedere asupra corupţiei din justiţie al Comisarului pentru Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei (2008); Raportul asupra corupţiei globale pe anul 2007 – Corupţia judiciară elaborat de Transparency International; Opinia nr. 3 din 2002 „Principiile şi regulile ce guvernează conduita profesională a judecătorilor, în special etica, comportamentul neadecvat şi imparţialitatea judecătorilor” adoptată de Consiliul Consultativ al Judecătorilor Europeni din cadrul Consiliului Europei; „Ghid European asupra eticii şi conduitei procurorilor” adoptat în 2005 de Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, din cadrul Consiliului Europei; „Etica judiciară. Principii, valori şi calităţi – Raport 2009-2010” întocmit de Reţeaua Europeană a Consiliilor Judiciare.


� Mecanismul a fost stabilit prin decizia Comisiei Europene din 13.12.2006. Detalii la � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm" ��http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm�.  


� Barometrul de Opinie Publică 1998-2007 realizat de Fundaţia Soros şi publicat la 6 dec. 2007; Sondaj de opinie finanţat de Programul Băncii Mondiale privind reforma justiţiei, comandat de CSM şi realizat de compania Gallup România, publicat la 25 ian. 2008; Comisia Europeană, Eurobarometru – Opinia publică în Uniunea Europeană toamna 2007, lansat în 30 ian. 2008; Comisia Europeană, Eurobarometru – Opinia publică în Uniunea Europeană toamna 2008, lansat în 20 ian. 2009; Life in Transition survey II, realizat de Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare şi Banca Mondială la sfârşitul anului 2010.


� Se are în vedere creşterea obiectivităţii evaluării, crearea unui sistem care să poată cuantifica performanţa dar şi conduita profesională. Înscrierea într-o competiţie pentru promovare ar trebui să aibă la bază o astfel de evaluare. Aceasta ar trebui să indice care sunt nevoile de pregătire profesională, în particular, precum şi nevoile sistemului, în general.


� Se are în vedere Strategia de comunicare a CSM şi a sistemului judiciar elaborată şi aprobată de către CSM în anul 2007, din perspectiva instituţiei purtătorului de cuvânt, al informaţiilor de interes public, al comunicării cu petiţionarii, al gestionării informaţiilor de pe pagina web a Consiliului.





� Art. 30 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicată


� CSM, deşi este format în majoritatea sa din magistraţi, este un for administrativ, de gestionare a carierei magistraţilor. Ca atare, aceştia nu exercită activitatea specifică de magistrat, în vreme ce membrii de drept ori reprezentanţii societăţii civile au o dublă calitate. Toată această conjunctură de factori, coroboraţi cu gradul ridicat de responsabilitate pe care aceştia trebuie să îl aibă, ridică problema necesităţii adoptării unui Cod etic propriu CSM.


� De tipul celui realizat de organizația Gallup – Percepția asupra reformei în justiție � HYPERLINK "http://media.hotnews.ro/media_server1/document-2008-01-25-2240160-0-sondajul-gallup-perceptia-asupra-reformei-justitie.pdf" �http://media.hotnews.ro/media_server1/document-2008-01-25-2240160-0-sondajul-gallup-perceptia-asupra-reformei-justitie.pdf� 
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